
Na temelju članka 15. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi („Narodne novine“, broj 120/16, 114/22 i 
48/26) i članka 29. Statuta Grada Virovitice („Službeni vjesnik Grada Virovitice“ broj 1/21 i 3/25), 
Gradsko vijeće Grada Virovitice na __. sjednici održanoj __ ______ 2026. donosi 

 
 

PRAVILNIK O IZMJENAMA I DOPUNAMA PRAVILNIKA O PROVEDBI 

POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE 

 
 

Članak 1. 
U Pravilniku o provedbi postupaka jednostavne nabave („Službeni vjesnik Grada Virovitice“, broj 9/26) 
u članku 2. točka 14. mijenja se i glasi: 
 
„14. prigovor je pravno sredstvo u postupku jednostavne nabave procijenjene vrijednosti veće od 
15.000,00 eura kojim gospodarski subjekt koji smatra da mu je postupanjem naručitelja u pojedinom 
postupku jednostavne nabave povrijeđeno pravo ili pravni interes zahtijeva zaštitu sukladno ovom 
Pravilniku i zakonu kojim se uređuje opći upravni postupak;“. 

 
Članak 2. 

 
U članku 4. stavci 2. i 3. brišu se. 
 

Članak 3. 
U članku 5. stavak 3. mijenja se i glasi: 

„(3) Za nabave procijenjene vrijednosti veće od 15.000,00 eura naručitelj će cjelokupni postupak 
jednostavne nabave provesti putem modula jednostavne nabave u EOJN RH, upućivanjem poziva 
jednom ili više odabranih gospodarskih subjekata. Za nabave procijenjene vrijednosti jednake ili 
manje od 15.000,00 eura naručitelj će, kada je to moguće s obzirom na okolnosti, prikupiti 
ponudu jednog ili više gospodarskih subjekata.“ 

 
Članak 4. 

U članku 10. stavak 3. mijenja se i glasi: 
„(3) Čelnik naručitelja može određene ovlasti iz ovoga članka, osim ovlasti odlučivanja o 
prigovoru, prenijeti na druge ovlaštene osobe sukladno internim aktima naručitelja.“ 

 
Članak 5. 

U članku 36. stavak 2. mijenja se i glasi: 
„(2) U postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti veće od 15.000,00 eura naručitelj 
ne smije sklopiti ugovor o nabavi niti izdati narudžbenicu prije isteka roka za izjavljivanje 
prigovora na odluku o odabiru iz članka 37. stavka 3. ovoga Pravilnika. Izjavljeni prigovor ne 
odgađa nastavak postupka ni sklapanje ugovora o nabavi, osim u slučaju iz članka 37. stavka 5. 
ovoga Pravilnika ili ako čelnik naručitelja ocijeni da bi nastavak postupka mogao utjecati na 
zakonitost postupka ili uzrokovati štetu naručitelju.“ 

 
Članak 6. 

Članak 37. mijenja se i glasi: 
„(1) U postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti veće od 15.000,00 eura 
gospodarski subjekt iz stavka 2. ovoga članka može izjaviti prigovor u odnosu na dokumentaciju o 
nabavi, odluku o odabiru, odluku o poništenju te drugo postupanje naručitelja u postupku 
jednostavne nabave. 
(2) Pravo na prigovor ima gospodarski subjekt koji smatra da mu je postupanjem naručitelja u 
pojedinom postupku jednostavne nabave povrijeđeno pravo ili pravni interes. 



(3) Prigovor na odluku o odabiru odnosno odluku o poništenju izjavljuje se čelniku naručitelja u 
pisanom obliku putem modula jednostavne nabave u EOJN RH u roku od tri dana od dana dostave 
odluke o odabiru odnosno odluke o poništenju. 
(4) Prigovor na sadržaj dokumentacije o nabavi izjavljuje se čelniku naručitelja u pisanom obliku 
putem modula jednostavne nabave u EOJN RH u roku od tri dana od dana slanja odnosno objave 
dokumentacije o nabavi ili njezine izmjene. Prigovor na drugo postupanje naručitelja izjavljuje se 
na isti način sve dok takvo postupanje traje ili traju njegove posljedice. 
(5) Prigovor podnesen na sadržaj dokumentacije o nabavi sprječava nastavak postupka 
jednostavne nabave sve do donošenja rješenja o prigovoru, a naručitelj će, prema potrebi, 
produljiti rok za dostavu ponuda sukladno članku 26. ovoga Pravilnika. 
(6) Ako prigovor nije dostavljen putem modula jednostavne nabave u EOJN RH, čelnik naručitelja 
zaključkom će pozvati podnositelja da ga u roku od tri dana dostavi putem toga modula, uz 
upozorenje da će prigovor biti odbačen ako to u ostavljenom roku ne učini. Ako podnositelj 
prigovor dostavi putem modula u ostavljenom roku, smatra se da je prigovor izjavljen na dan kada 
je prvotno podnesen. 
(7) Ako tijekom roka za prigovor sustav na poslužitelju EOJN RH postane nedostupan, rok za 
prigovor produžuje se za onoliko dana koliko je sustav bio nedostupan. 
(8) Ako je sustav na poslužitelju EOJN RH bio nedostupan samo zadnjeg dana roka za prigovor, rok 
za prigovor se produžuje do isteka prvog sljedećeg radnog dana. 
(9) Prigovor obvezno sadržava sljedeće podatke i dokaze: 

1. podatke o podnositelju prigovora (naziv ili osobno ime, OIB ili odgovarajući identifikacijski 
broj, ako je predviđen u nacionalnom zakonodavstvu, adresa sjedišta ili prebivališta), 

2. naziv naručitelja i oznaku postupka jednostavne nabave, 
3. predmet prigovora, 
4. naznaku odluke ili radnji na koje se prigovor podnosi, 
5. pravni interes i navode (opis nepravilnosti i obrazloženje), 
6. dokaze, 
7. zahtjev prigovora. 

(10) Ako prigovor ne sadržava sve podatke i dokaze iz stavka 9. ovoga članka ili je nerazumljiv, 
čelnik naručitelja zaključkom će pozvati podnositelja da nedostatke otkloni u roku od tri dana, uz 
upozorenje na pravne posljedice ako to u ostavljenom roku ne učini. Ako podnositelj nedostatke 
otkloni u ostavljenom roku, smatra se da je prigovor izjavljen na dan kada je prvotno podnesen.“ 
 

 
Članak 7. 

Članak 38. mijenja se i glasi: 
„(1) O prigovoru iz članka 37. ovoga Pravilnika odlučuje čelnik naručitelja rješenjem, u roku od 
osam dana od dana izjavljivanja prigovora. Postupak u povodu prigovora vodi se prema 
odredbama ovoga Pravilnika i zakona kojim se uređuje opći upravni postupak, a rješenje o 
prigovoru ima svojstvo upravnog akta. 
(2) Ako čelnik naručitelja za razmatranje prigovora imenuje jednu ili više osoba odnosno posebno 
povjerenstvo, odlukom o imenovanju određuje se njihov sastav i zadaće. 
(3) Osobe koje sudjeluju u razmatranju prigovora ne smiju biti osobe koje su sudjelovale u 
pripremi ili provedbi postupka jednostavne nabave na koji se prigovor odnosi. 
(4) Osobe iz stavka 2. ovoga članka razmatraju navode prigovora, dokumentaciju postupka te, 
prema potrebi, mogu zatražiti očitovanje osoba koje su sudjelovale u provedbi postupka 
jednostavne nabave. 
(5) Na temelju provedenog razmatranja osobe iz stavka 2. ovoga članka izrađuju prijedlog rješenja 
o prigovoru koji se dostavlja čelniku naručitelja. 
(6) Čelnik naručitelja donosi rješenje o prigovoru uzimajući u obzir prijedlog iz stavka 5. ovoga 
članka. 
(7) Čelnik naručitelja u povodu prigovora može: 

1. obustaviti postupak u povodu prigovora, ako gospodarski subjekt koji je izjavio prigovor 
odustane od prigovora, 



2. odbaciti prigovor koji je nedopušten, nepravodoban, izjavljen od neovlaštene osobe ili u 
kojem nedostaci nisu otklonjeni u za to određenom roku, a po prigovoru se ne može 
postupiti, 

3. odbiti prigovor kao neosnovan, 
4. usvojiti prigovor te u tom slučaju poništiti odluku, postupak ili radnju u dijelu u kojem su 

zahvaćeni nezakonitošću. 
(8) Rješenje kojim se odlučuje o prigovoru dostavlja se putem modula jednostavne nabave u EOJN 
RH. 
(9) Protiv rješenja naručitelja u povodu prigovora nije dopuštena žalba, ali se može pokrenuti 
upravni spor pred mjesno nadležnim upravnim sudom u roku od 30 dana od dana dostave 
rješenja.“ 

 
Članak 8. 

U članku 48. iza stavka 1. dodaje se stavak 2. koji glasi: 
„(2) Ovaj Pravilnik, kao i njegove izmjene i dopune, objavljuje se na internetskim stranicama 
Grada Virovitice te će se učiniti dostupnim u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike 
Hrvatske, sukladno članku 15. stavku 4. Zakona o javnoj nabavi.“ 

 
Članak 9. 

Ovaj Pravilnik objavit će se u „Službenom vjesniku Grada Virovitice“ i na internetskim stranicama 
Grada Virovitice te će se učiniti dostupnim u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike 
Hrvatske, a stupa na snagu osmoga dana od dana objave u „Službenom vjesniku Grada Virovitice“. 
 
 
KLASA: 024-05/26-04/10 
URBROJ: 2189-1-08-01/3-26-__ 
Virovitica, ___. __________ 2026. 
 

GRADSKO VIJEĆE GRADA VIROVITICE 
 
 
    PREDSJEDNICA 
 

     Ivančica Fett Škvarić, prof.  



O B R A Z L O Ž E N J E 
prijedloga Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne 

nabave 

I. PRAVNI TEMELJ 

Pravni temelj za donošenje ovoga Pravilnika sadržan je u članku 15. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi 
(„Narodne novine“, broj 120/16, 114/22 i 48/26; u daljnjem tekstu: ZJN 2016), kojim je propisano da 
pravila, uvjete i postupke jednostavne nabave naručitelj uređuje općim aktom, te u članku 29. Statuta 
Grada Virovitice („Službeni vjesnik Grada Virovitice“, broj 1/21 i 3/25). 

II. RAZLOZI ZA DONOŠENJE PRAVILNIKA 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi („Narodne novine“, broj 48/26) objavljen je 8. 
svibnja 2026. godine i stupio je na snagu osmoga dana od dana objave, odnosno 16. svibnja 2026. 
godine, osim članaka 4. i 5. (kojima su izmijenjeni članci 12. i 15. ZJN 2016 o pragovima i pravilima 
jednostavne nabave) koji su stupili na snagu 1. rujna 2026. godine. Člankom 86. stavkom 3. toga 
Zakona propisano je da su naručitelji dužni u roku od tri mjeseca od dana njegova stupanja na snagu 
uskladiti opće akte kojima se uređuju pravila, uvjeti i postupci jednostavne nabave. Zakonski rok za 
usklađenje općeg akta Grada Virovitice istekao je stoga 16. kolovoza 2026. godine. 

Postupajući u skladu s navedenim, Gradsko vijeće Grada Virovitice na 12. sjednici održanoj 3. srpnja 
2026. godine, dakle unutar zakonskog roka, donijelo je Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne 
nabave („Službeni vjesnik Grada Virovitice“, broj 9/26; u daljnjem tekstu: Pravilnik), koji je stupio na 
snagu 1. rujna 2026. godine. 

Nakon donošenja Pravilnika, Ministarstvo gospodarstva, Uprava za politiku javne nabave, 17. srpnja 
2026. godine objavilo je na Portalu javne nabave (www.javnanabava.hr) Smjernice za provedbu 
postupaka jednostavne javne nabave (u daljnjem tekstu: Smjernice), kojima se naručiteljima daju 
tumačenja i upute o tome što su dužni uzeti u obzir pri donošenju odnosno usklađivanju općih akata o 
jednostavnoj nabavi, osobito u pogledu iznimaka od obveze javne objave, obveze provedbe 
postupaka putem modula jednostavne nabave u Elektroničkom oglasniku javne nabave Republike 
Hrvatske (u daljnjem tekstu: EOJN RH), pravne zaštite putem prigovora te objave općeg akta. Budući 
da su Smjernice objavljene nakon donošenja Pravilnika, rješenja i tumačenja iz Smjernica nisu mogla 
biti uzeta u obzir pri njegovoj izradi, što je jedan od razloga za donošenje ovih izmjena i dopuna. 

Pravilnik je dopisom KLASA: 024-02/26-02/06, URBROJ: 2186-1-07/4-26-4 od 6. srpnja 2026. godine 
dostavljen Ministarstvu gospodarstva radi nadzora zakonitosti. Ministarstvo gospodarstva, Uprava za 
politiku javne nabave, uputom KLASA: 406-01/26-02/179, URBROJ: 526-08-01-02-26-2 od 11. rujna 
2026. godine, na temelju članka 80. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi 
(„Narodne novine“, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 
137/15, 123/17, 98/19 i 144/20), uputilo je Gradsko vijeće da sa ZJN 2016 uskladi sljedeće odredbe 
Pravilnika: 

– članak 4. stavak 2. – izuzeća od primjene Pravilnika koja nisu propisana ZJN 2016, 

– članak 5. stavak 3. – žurna nabava procijenjene vrijednosti veće od 15.000,00 eura mora se 
provesti putem modula jednostavne nabave u EOJN RH (članak 15. stavak 5. ZJN 2016), 

– članak 37. stavak 1. – pravo na prigovor treba osigurati svim gospodarskim subjektima koji 
smatraju da im je postupanjem naručitelja povrijeđeno pravo ili pravni interes, a ne samo 
ponuditeljima, 

– članak 38. stavak 1. – o prigovoru odlučuje čelnik tijela (članak 122. stavak 3. Zakona o općem 
upravnom postupku, „Narodne novine“, broj 47/09 i 110/21; u daljnjem tekstu: ZUP), 

– članak 38. stavak 7. – na postupak odlučivanja o prigovoru primjenjuje se ZUP (članak 156. 
ZUP-a), a odluka o prigovoru ima svojstvo upravnog akta, 

– članak 48. – obveza objave općeg akta na internetskim stranicama i u EOJN RH (članak 15. 
stavak 4. ZJN 2016). 



Uputom je Gradsko vijeće pozvano da u roku od 15 dana od primitka upute izvijesti Ministarstvo 
gospodarstva o usklađenju Pravilnika, odnosno, ako u tom roku nije moguće održati sjednicu, da u 
daljnjem roku od 30 dana izvijesti o donesenoj odluci kojom su usvojene tražene izmjene. 

Slijedom navedenog, ovim se Pravilnikom provodi usklađenje Pravilnika s uputom Ministarstva 
gospodarstva, a istodobno se usklađuju i druge odredbe Pravilnika koje su sadržajno povezane s 
izmijenjenim odredbama (članak 2. točka 14. te članci 10. i 36.), dok se članci 37. i 38. o pravnoj zaštiti 
putem prigovora radi preglednosti mijenjaju u cijelosti, kako bi Pravilnik bio unutarnje dosljedan i 
provediv u praksi. 

III. OBRAZLOŽENJE POJEDINIH ODREDBI 

Uz članak 1. Mijenja se definicija prigovora iz članka 2. točke 14. Pravilnika. Dosadašnjom definicijom 
prigovor je bio određen kao sredstvo pravne zaštite koje se podnosi „čelniku naručitelja odnosno 
odgovornoj osobi naručitelja“. Novom definicijom prigovor se određuje kao pravno sredstvo kojim 
gospodarski subjekt koji smatra da mu je postupanjem naručitelja u pojedinom postupku jednostavne 
nabave procijenjene vrijednosti veće od 15.000,00 eura povrijeđeno pravo ili pravni interes zahtijeva 
zaštitu sukladno Pravilniku i ZUP-u. Definicija se time usklađuje s uputom Ministarstva gospodarstva, 
prema kojoj se pravo na prigovor osigurava gospodarskim subjektima koji smatraju da im je 
postupanjem naručitelja povrijeđeno pravo ili pravni interes, a na postupak po prigovoru primjenjuje 
ZUP, te s izmijenjenim člancima 10., 37. i 38. Pravilnika. 

Uz članak 2. Brišu se stavci 2. i 3. članka 4. Pravilnika kojima su bila propisana izuzeća od primjene 
Pravilnika (kotizacije za stručne skupove, troškovi službenih putovanja, pretplate na stručnu literaturu 
i baze podataka te nabave od pravnih osoba nad kojima naručitelj ostvaruje kontrolu). Navedene 
kategorije nisu kao takve propisane člankom 30. niti drugim odredbama ZJN 2016 kojima su uređena 
izuzeća od njegove primjene, a općim aktom zakonska izuzeća nije dopušteno samostalno proširivati. 
Zadržava se opće pravilo iz stavka 1. prema kojem se Pravilnik ne primjenjuje na nabave koje su 
izuzete od primjene ZJN 2016 sukladno odredbama toga Zakona. Brisanjem stavka 2. prestaje potreba 
i za stavkom 3., koji se na njega odnosi. 

Uz članak 3. Mijenja se članak 5. stavak 3. prema kojem je naručitelj kod žurne ili neodgodive nabave, 
kada je to moguće, prikupljao ponudu jednog ili više gospodarskih subjekata bez obveze korištenja 
EOJN RH. Budući da je člankom 15. stavkom 5. ZJN 2016 propisano da je postupak jednostavne 
nabave procijenjene vrijednosti veće od 15.000,00 eura naručitelj obvezan provesti putem modula 
jednostavne nabave u EOJN RH, propisuje se da naručitelj žurnu nabavu te vrijednosti u cijelosti 
provodi putem navedenog modula, upućivanjem poziva jednom ili više odabranih gospodarskih 
subjekata. Poziv se može uputiti odabranim gospodarskim subjektima bez javne objave jer je člankom 
5. stavkom 4. Pravilnika primjena pravila o žurnoj nabavi ograničena na nabave procijenjene 
vrijednosti jednake ili manje od 25.000,00 eura za robu i usluge odnosno 45.000,00 eura za radove, za 
koje ZJN 2016 ne propisuje obvezu javne objave (članak 15. stavak 6. ZJN 2016). Za žurne nabave 
procijenjene vrijednosti jednake ili manje od 15.000,00 eura, za koje ZJN 2016 ne propisuje obvezu 
korištenja EOJN RH, zadržava se dosadašnje pravilo, čime se osigurava dosljednost s člankom 22. 
stavcima 1. i 2. Pravilnika. 

Uz članak 4. Mijenja se članak 10. stavak 3. kojim je čelniku naručitelja omogućeno prenošenje ovlasti 
na druge ovlaštene osobe. S obzirom na to da, sukladno uputi Ministarstva gospodarstva i članku 122. 
stavku 3. ZUP-a, o prigovoru odlučuje čelnik tijela, iz mogućnosti prijenosa izuzima se ovlast 
odlučivanja o prigovoru, dok se ostale ovlasti iz članka 10. i nadalje mogu prenijeti sukladno internim 
aktima naručitelja. 

Uz članak 5. Mijenja se članak 36. stavak 2. Brišu se riječi „odnosno odgovorna osoba naručitelja“, 
radi usklađenja s člankom 38. stavkom 1. Pravilnika prema kojem o prigovoru odlučuje čelnik 
naručitelja. Ujedno se, radi djelotvorne pravne zaštite, propisuje da u postupcima procijenjene 
vrijednosti veće od 15.000,00 eura naručitelj ne smije sklopiti ugovor o nabavi niti izdati narudžbenicu 
prije isteka roka za izjavljivanje prigovora na odluku o odabiru. Bez takve odredbe ugovor bi se mogao 
sklopiti odmah nakon donošenja odluke o odabiru, pa bi usvajanje prigovora i poništenje odluke o 
odabiru ostalo bez stvarnog učinka. Izjavljeni prigovor i nadalje ne odgađa nastavak postupka ni 



sklapanje ugovora, osim ako čelnik naručitelja ocijeni da bi nastavak postupka mogao utjecati na 
zakonitost postupka ili uzrokovati štetu naručitelju. Pritom se izričito izuzima prigovor na sadržaj 
dokumentacije o nabavi koji, sukladno članku 37. stavku 5. Pravilnika, sprječava nastavak postupka do 
donošenja rješenja o prigovoru, čime se otklanja kolizija tih dviju odredbi. 

Uz članak 6. Članak 37. mijenja se u cijelosti. Stavcima 1. i 2. pravo na prigovor, koje je dosad bilo 
priznato isključivo ponuditelju, priznaje se svakom gospodarskom subjektu koji smatra da mu je 
postupanjem naručitelja u pojedinom postupku jednostavne nabave povrijeđeno pravo ili pravni 
interes, sukladno uputi Ministarstva gospodarstva, članku 15. stavku 3. ZJN 2016 i definiciji prigovora 
iz članka 2. točke 14. Pravilnika. Prigovor se može izjaviti u odnosu na dokumentaciju o nabavi, odluku 
o odabiru, odluku o poništenju te drugo postupanje naručitelja u postupku jednostavne nabave. 
Stavcima 3. i 4. propisuju se način i rokovi izjavljivanja prigovora: prigovor se izjavljuje čelniku 
naručitelja u pisanom obliku putem modula jednostavne nabave u EOJN RH, u roku od tri dana od 
dana dostave odluke o odabiru odnosno odluke o poništenju, odnosno od dana slanja ili objave 
dokumentacije o nabavi ili njezine izmjene, dok se prigovor na drugo postupanje naručitelja, sukladno 
članku 156. ZUP-a, može izjaviti sve dok takvo postupanje traje ili traju njegove posljedice. Time se 
pravna zaštita omogućuje i gospodarskim subjektima koji još nisu podnijeli ponudu. Stavkom 5. 
propisuje se da prigovor na dokumentaciju o nabavi sprječava nastavak postupka do donošenja 
rješenja o prigovoru, uz obvezu naručitelja da prema potrebi produlji rok za dostavu ponuda, s 
obzirom na to da se ponude u EOJN RH otvaraju automatski po isteku roka za dostavu ponuda (članak 
28. stavak 2. Pravilnika). Stavkom 6. uređuje se postupanje s prigovorom koji nije dostavljen putem 
modula jednostavne nabave u EOJN RH: s obzirom na obvezu provedbe postupka putem toga modula 
(članak 15. stavak 5. ZJN 2016), podnositelj se zaključkom poziva da prigovor u roku od tri dana 
dostavi putem modula, a prigovor se odbacuje tek ako to ne učini, čime se, u skladu s načelom 
pomoći stranci iz ZUP-a, izbjegava odbacivanje prigovora isključivo zbog načina dostave. Stavcima 7. i 
8. uređuje se produljenje roka za prigovor u slučaju nedostupnosti EOJN RH, stavkom 9. obvezni 
sadržaj prigovora, a stavkom 10. postupanje s nepotpunim ili nerazumljivim prigovorom, na čije se 
otklanjanje podnositelj također poziva zaključkom. U oba slučaja, ako podnositelj nedostatke otkloni 
u ostavljenom roku, smatra se da je prigovor izjavljen na dan kada je prvotno podnesen, sukladno 
pravilima ZUP-a o otklanjanju nedostataka podneska, pa rok od osam dana za donošenje rješenja iz 
članka 38. stavka 1. Pravilnika teče od dana izjavljivanja prigovora, kako je propisano člankom 122. 
stavkom 3. ZUP-a. 

Uz članak 7. Članak 38. mijenja se u cijelosti. Stavkom 1. propisuje se da o prigovoru odlučuje čelnik 
naručitelja rješenjem, u roku od osam dana od dana izjavljivanja prigovora, sukladno članku 122. 
stavku 3. ZUP-a, umjesto dosadašnjeg rješenja prema kojem je o prigovoru mogla odlučivati i osoba 
koju čelnik za to ovlasti posebnom odlukom. Istim se stavkom, sukladno uputi Ministarstva 
gospodarstva, propisuje da se postupak u povodu prigovora vodi prema odredbama Pravilnika i ZUP-a 
te da rješenje o prigovoru ima svojstvo upravnog akta, s obzirom na to da se na prigovor kod 
naručitelja koji su javnopravna tijela primjenjuje članak 156. ZUP-a, što proizlazi i iz obrazloženja 
članka 5. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi te iz Smjernica. Stavcima 2. do 6. 
uređuje se razmatranje prigovora, pri čemu se umjesto „odluke“ o prigovoru propisuje „rješenje“. 
Stavkom 7. propisuju se načini odlučivanja o prigovoru (obustava postupka, odbacivanje, odbijanje i 
usvajanje prigovora), koji su dosad bili propisani člankom 37. stavkom 7. Pravilnika, a stavkom 8. 
dostava rješenja putem modula jednostavne nabave u EOJN RH. Stavkom 9. uređuje se pravna zaštita 
protiv rješenja o prigovoru: budući da o prigovoru rješenjem odlučuje gradonačelnik kao čelnik 
naručitelja, protiv toga rješenja nije dopuštena žalba, sukladno članku 77.a Zakona o lokalnoj i 
područnoj (regionalnoj) samoupravi i članku 122. stavku 4. ZUP-a, ali se može pokrenuti upravni spor 
pred mjesno nadležnim upravnim sudom u roku od 30 dana od dana dostave rješenja, sukladno 
zakonu kojim se uređuju upravni sporovi. 

Uz članak 8. U članku 48. dodaje se stavak 2. radi usklađenja s člankom 15. stavkom 4. ZJN 2016, 
prema kojem je naručitelj obvezan opći akt o jednostavnoj nabavi, kao i njegove izmjene i dopune, 
objaviti na svojim internetskim stranicama te učiniti dostupnim u EOJN RH. Stavak 1. članka 48., kojim 
je određeno da Pravilnik stupa na snagu 1. rujna 2026. godine, ne mijenja se niti se ponovno 
propisuje. Ta je odredba konzumirana stupanjem Pravilnika na snagu, a ponovno propisivanje toga 



datuma u naknadno donesenim izmjenama i dopunama stvaralo bi pravnu nesigurnost jer bi se 
moglo tumačiti kao primjena izmijenjenih odredbi od 1. rujna 2026. godine, odnosno kao njihovo 
povratno djelovanje, koje je zabranjeno člankom 73. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) 
samoupravi. 

Uz članak 9. Propisuje se objava ovoga Pravilnika u „Službenom vjesniku Grada Virovitice“, na 
internetskim stranicama Grada Virovitice i u EOJN RH, sukladno članku 15. stavku 4. ZJN 2016, te 
njegovo stupanje na snagu osmoga dana od dana objave, sukladno članku 73. Zakona o lokalnoj i 
područnoj (regionalnoj) samoupravi. To je jedini datum od kojeg se primjenjuju izmijenjene i 
dopunjene odredbe Pravilnika; one nemaju povratno djelovanje. 
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