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Uvod

Grad Virovitica smješten je u kontinentalnom dijelu Republike Hrvatske te je gospodarsko i kulturno središte Virovitičko – podravske županije. Obuhvaća područje od 178,5 km² i prema popisu stanovništva iz 2011. godine broji 21.291 stanovnika što čini gotovo ¼ stanovnika Virovitičko-podravske županije. Sukladno Odluci o razvrstavanju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti („Narodne novine“ broj 132/17), Grad Virovitica se nalazi u šestoj skupini jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u trećoj četvrtini iznadprosječno rangiranih jedinica lokalne samouprave. Dio područja Grada Virovitice pripada drugoj skupini područja posebne državne skrbi, a odnosi se na naselje Jasenaš. Grad Viroviticu čini njegovih deset naselja i to: Čemernica, Golo Brdo, Jasenaš, Korija, Milanovac, Podgorje, Rezovac, Rezovačke Krčevine, Sveti Đurađ i Virovitica. 
Grad Virovitica se nalazi na samom spoju dviju regija kontinentalnog dijela Republike Hrvatske: Slavonije i Podravine; središte je na putu od Zagreba prema istoku te je poveznica između Varaždina i Osijeka. Mješavina ravničarskog i brdskog reljefa povoljna je za razvoj poljoprivrede, ali predstavlja potencijal i za intenzivniji razvoj gospodarstva (industrija, poduzetništvo, kontinentalni/seoski turizam). Grad Virovitica udaljen je samo 15 kilometara od strateški važnog graničnog prijelaza s Mađarskom, Terezinog polja. Povoljnost geoprometnog položaja omogućila je Gradu Virovitici da se razvije u kulturno i prosvjetno središte i sjedište upravnih, zdravstvenih i drugih sadržaja društvene infrastrukture te u gospodarsko središte šire regije.
Strategija raspolaganja nekretninama u vlasništvu Grada Virovitice od 2021. do 2025. (u daljnjem tekstu Strategija) donosi se za potrebe Grada Virovitice te određuje ciljeve i smjernice za upravljanje i raspolaganje nekretninama u vlasništvu Grada Virovitice. Strategijom se želi osigurati transparentno, učinkovito i održivo upravljanje i raspolaganje nekretninama koje su u vlasništvu Grada Virovitice i od velike važnosti za njegov gospodarski i društveni razvoj.
Cilj Strategije je staviti imovinu u službu gospodarskog rasta grada te odrediti srednjoročne i dugoročne smjernice upravljanja i raspolaganja nekretninama u svrhu očuvanja i generiranja koristi od istih te očuvanja interesa koje Grad Virovitica ima od postojećih nekretnina i onih koje će steći u budućnosti.   

Raspolaganje nekretninama u vlasništvu Grada Virovitice je direktno ovisno o kapacitetima Grada Virovitice usko vezanih za upravljanje nekretninama, stoga će u Strategiji fokus biti na ukidanju ograničavajućih čimbenika učinkovitog upravljanja nekretnina kako bi se stvorili preduvjeti za uspješno raspolaganje nekretninama.
Strategija se oslanja na Strategiju upravljanja državnom imovinom za razdoblje od 2019. - 2025. godine („Narodne novine“ broj 96/19), te na načela koja su propisana za upravljanje državnom imovinom. Za upravljanje i raspolaganje nekretninama jedinica lokalne samouprave potrebno je uspostaviti jednaka pravila postupanja koja vrijede i za nekretnine u vlasništvu Republike Hrvatske. Isto tako, Strategija se oslanja na Program ukupnog razvoja Grada Virovitice 2014. - 2020.
Upravljanje imovinom definira se kao proces odlučivanja i provedbe odluka u vezi sa stjecanjem, korištenjem ili raspolaganjem nekretninama, sukladno propisima koji uređuju vlasništvo i druga stvarna prava. Ono podrazumijeva proces kojim se osigurava da imovina proizvodi optimalne kratkoročne i dugoročne rezultate, uključujući tijek novca i povećanje vrijednosti imovine te koristi koje društvena zajednica ima od posjedovanja iste. Kako bi imovinu u vlasništvu Grada optimalno iskoristili, potrebno je učinkovito, efikasno i pravovremeno djelovanje u svim segmentima upravljanja imovinom. Osnovna pretpostavka za ispunjenje navedenog je jačanje svijesti o tome da imovina mora biti u funkciji stvaranja novih i dodatnih vrijednosti. 

1. Važeći institucionalni okvir 
Stjecanje, upravljanje i raspolaganje nekretninama u vlasništvu Grada je propisano zakonima, uredbama, pravilnicima te općim aktima Grada Virovitice.

1.1. Zakoni i drugi propisi

· Zakon o vlasništvu i drugim stvarnim pravima („Narodne novine“, broj 91/96, 68/98, 137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09 i 143/12, 152/14, 81/15 i 94/17),
· Zakon o zemljišnim knjigama („Narodne novine“, broj 63/19)

· Zakon o prostornom uređenju („Narodne novine“, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19 i 98/19)

· Zakon o gradnji („Narodne novine“, broj 153/13, 20/17, 39/19 i 125/19),
· Zakon o najmu stanova („Narodne novine“, broj 91/96, 48/98, 66/98, 22/06, 68/18 i 105/20),
· Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo („Narodne novine“, broj 43/92, 69/92, 87/92, 25/93, 26/93, 48/93, 2/94, 44/94, 47/94, 58/95, 103/95, 11/96, 76/96, 111/96, 11/97, 103/97, 119/97, 68/98, 163/98, 22/99, 96/99, 120/00, 94/01, 78/02)

· Zakon o obveznim odnosima („Narodne novine“, broj 35/05, 41/08, 125/11, 78/15 i 29/18),
· Zakon o postupanju s nezakonito izgrađenim zgradama („Narodne novine“, broj 86/12, 143/13, 65/17 i 14/19),
· Zakon o uređivanju imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih građevina („Narodne novine“, broj 80/11)

· Zakon o zaštiti i očuvanju kulturnih dobara („Narodne novine“, broj 69/99, 151/03, 157/03, 100/04,  87/09, 88/10, 61/11, 25/12, 136/12, 157/13, 152/14 , 98/15, 44/17, 90/18, 32/20 i 62/20)

· Zakon o državnoj izmjeri i katastru nekretnina („Narodne novine“, broj 112/18)

· Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora („Narodne novine“, broj 125/11, 64/15 i 112/18),

· Zakon o procjeni vrijednosti nekretnina („Narodne novine“, broj 78/15)

· Zakon o izvlaštenju i određivanju naknade („Narodne novine“, broj 74/14, 69/17 i 98/19)

· Zakon o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“, broj 33/01, 60/01, 129/05, 190/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17 i 98/19)

· Zakon o komunalnom gospodarstvu („Narodne novine“, broj 68/18, 110/18, 32/20)

· Zakon o cestama („Narodne novine“, br.  84/11, 22/13, 54/13, 148/13, 92/14 i 110/19)

· Zakon o poljoprivrednom zemljištu („Narodne novine“, broj 20/18, 115/18 i 98/19)

· Zakon o javno privatnom partnerstvu („Narodne novine“, broj 78/12, 152/14 i 114/18)

· Zakon o upravljanju državnom imovinom („Narodne novine“, broj 52/18)

· Zakon o proračunu („Narodne novine“, br. 87/08, 136/12 i 15/15)

· Zakon o fiskalnoj odgovornosti („Narodne novine“, br. 111/18)

· Pravilnik o održavanju građevina („Narodne novine“, broj 122/14 i 98/19)

· Pravilnik o povezivanju zemljišne knjige i knjige položenih ugovora i o upisu vlasništva posebnog dijela nekretnine (etažnog vlasništva)  („Narodne novine“, broj 60/10, 121/13 i 61/18)

· Pravilnik o financijskom izvještavanju u proračunskom računovodstvu („Narodne novine“, broj 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18 i 126/19)

· Pravilnik o proračunskom računovodstvu i Računskom planu („Narodne novine“, broj 124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

· Uredba o postupcima koji prethode sklapanju pravnih poslova raspolaganja nekretninama u vlasništvu Republike Hrvatske u svrhu osnivanja prava građenja i prava služnosti („Narodne novine“, broj 95/18)

· Uredba o darovanju nekretnina u vlasništvu Republike Hrvatske („Narodne novine“, broj 95/18)

· Uredba o postupcima koji prethode sklapanju pravnih poslova raspolaganja nekretninama u vlasništvu Republike Hrvatske u svrhu dodjele na uporabu nekretnina za potrebe tijela državne uprave ili drugih tijela korisnika državnog proračuna te drugih osoba („Narodne novine“, broj  95/18)

· Uredba o registru državne imovine („Narodne novine“, broj 55/11)

· Uredba o uvjetima i mjerilima za utvrđivanje zaštićene najamnine („Narodne novine“, broj 40/97 i 117/05)

1.2. Akti Grada Virovitice
· Statut Grada Virovitice („Službeni vjesnik Grada Virovitice“, broj 5/09, 1/13, 5/14, 1/18 i 1/20)
· Program ukupnog razvoja grada Virovitice 2014. – 2020. („Službeni vjesnik Grada Virovitice“, broj 14/13, 2/14 i 8/16)
· Odluka o raspolaganju nekretninama u vlasništvu Grada Virovitice („Službeni vjesnik Grada Virovitice“, broj 13/09, 18/09, 3/12, 1/13, 10/18 i 5/19)
· Odluka o utvrđivanju cijena neizgrađenog građevinskog zemljišta u poduzetničkim zonama („Službeni vjesnik Grada Virovitice“, broj 3/11, 5/12, 1/13, 13/13, 10/14, 12/14, 8/17, 4/18, 11/19 i 1/20)
· Program olakšica i poticaja razvoja gospodarstva Grada Virovitice („Službeni vjesnik Grada Virovitice“, broj 3/11, 12/14, 13/17, 4/18 i 2/19)
· Prostorni plana uređenja Grada Virovitice („Službeni vjesnik Grada Virovitice“, broj 14/05 i 12/14)
· Generalni urbanistički plan Virovitice („Službeni vjesnik Grada Virovitice“, broj 14/05, 1/15, 3/15 i 3/16)
· Urbanistički plan uređenja - središta Virovitice, Jug 1, Jug 2, Antunovac, Bilogora, Jezera, Poslovna zona Zapad 1, Poslovna zona Zapad 2, Novo groblje i Športsko-rekreacijska zona
· Detaljni plan uređenja - Južni blok, ŠRC VeGeŠKa i Gundulićeva – M. Gorkog (sada P. Berislavića)
· Plan raspolaganja nekretninama Grada Virovitice za 2020. godinu („Službeni vjesnik Grada Virovitice“, broj 1/20)

· Odluka o načinu korištenja prostorija i inventara u domovima mjesnih domova („Službeni vjesnik Grada Virovitice“, broj 1/14)

· Odluka o davanju u zakup i kupoprodaji poslovnog prostora („Službeni vjesnik Grada Virovitice“, broj 2/14, 10/14 i 2/19)

· Odluka o davanju stanova u najam („Službeni vjesnik Grada Virovitice“, broj 11/11)

· Odluka o kioscima („Službeni vjesnik Grada Virovitice“, broj 5/19)

· Odluka o načinima i uvjetima postavljanja montažnih objekata, privremenih građevina, ugostiteljskih terasa i pokretnih naprava („Službeni vjesnik Grada Virovitice“, broj 5/19)

2. Upravljanje i raspolaganje nekretninama
Upravljanje se može definirati kao sveobuhvatno djelovanje pojedinca ili grupe ljudi koje je usmjereno na učinkovito, efikasno i pravovremeno djelovanje prema određenom objektu kojim se upravlja, s ciljem postizanja određenih rezultata i vrijednosti uz što manje negativnih posljedica. Aktivnosti upravljanja su međuovisni s aktivnostima raspolaganja, a u slučaju raspolaganja nekretninama, uspješno upravljanje istima je ključan preduvjet za uspješno raspolaganje. 
Cilj upravljanja svim dobrima pa tako i onima u vlasništvu jedinica lokalne samouprave je održivi razvitak. Održivi razvitak je razvoj kojim se zadovoljavaju potrebe današnjih generacija, a da se pri tome ne ugrožava budućim generacijama zadovoljavanje njihovih potreba. 

Upravljanje dobrima u vlasništvu jedinica lokalne samouprave složeni je proces u okviru poslova i zadataka javne uprave koji se obavlja s ciljem ostvarivanja dobrobiti za cijelu zajednicu, pri čemu se treba primjenjivati integralni princip sinergije zahtjeva gospodarstva, zaštite okoliša i javnog interesa uz poštivanje načela održivog razvoja.
Imovinu jedinica lokalne samouprave čine sve pokretne i nepokretne stvari u vlasništvu jedinice lokalne samouprave kojom je ona dužna upravljati, koristiti i raspolagati prema načelu dobrog gospodarstvenika.
Upravljanje imovinom u ovoj Strategiji fokusira se samo na nekretnine - nepokretnu imovinu jedinice lokalne samouprave – Grada Virovitice te se oslanja na provedbu zakonskih odredbi vezanih uz raspolaganje nekretninama u smislu prodaje, zamjene, darovanja nekretnina te davanja nekretnina u zakup ili najam.

Upravljanje nekretninama odnosi se na provedbu postupaka potrebnih za upravljanje nekretninama, sudjelovanje u oblikovanju prijedloga prostornih rješenja za nekretnine, tekućeg i investicijskog održavanja nekretnina, reguliranje vlasničkopravnog statusa nekretnine, ustupanje na korištenje ustanovama i pravnim osobama za obavljanje poslova od javnog interesa te obavljanje drugih aktivnosti i poslova u skladu s propisima koji uređuju vlasništvo i druga stvarna prava.

Grad Virovitica imovinom u svom vlasništvu upravlja u skladu s načelima navedenim u Strategiji upravljanja državnom imovinom za razdoblje od 2019. - 2025. godine („Narodne novine“ broj 96/19), a to su: načelo odgovornosti, javnosti, ekonomičnosti i predvidljivosti.
2.1. Načela upravljanja nekretninama
Grad Virovitica upravlja nekretninama u svom vlasništvu prema načelima odgovornosti, javnosti, ekonomičnosti i predvidljivosti.
Načelo odgovornosti osigurava se propisivanjem ovlasti i dužnosti pojedinih nositelja funkcija upravljanja i raspolaganja nekretninama, nadzorom nad upravljanjem i raspolaganjem nekretninama i  izvješćivanjem o postignutim ciljevima.

Načelo javnosti osigurava se propisivanjem pravila i kriterija raspolaganja nekretninama u svim aktima koji se donose u svezi s njihovim upravljanjem i raspolaganjem te njihovom javnom objavom, određivanjem ciljeva raspolaganja nekretninama, redovitim upoznavanjem javnosti s aktivnostima tijela nadležnog za upravljanje/raspolaganje nekretninama, javnom objavom najvažnijih odluka i vođenjem registra nekretnina u vlasništvu Grada Virovitice.

Načelo ekonomičnosti osigurava ekonomično upravljanje i raspolaganje nekretninama radi ostvarivanja gospodarskih, infrastrukturnih i drugih ciljeva određenih Strategijom raspolaganja kao javni interes.

Načelo predvidljivosti osigurava da raspolaganje nekretninama u istim ili sličnim slučajevima bude obuhvaćeno predvidljivim, jednakim postupanjem.
2.2. Ciljevi upravljanja nekretninama

Nekretnine u vlasništvu Grada Virovitice veliki su potencijal lokalnog gospodarskog napretka i izvor prihoda pa je stoga potrebno postaviti objektivne, kvalitetne i mjerljive ciljeve kako bi se nekretninama moglo dobro upravljati i pratiti rezultate tog upravljanja. 
U određivanju ciljeva, Strategija se oslanja na strateški cilj upravljanja državnom imovinom iz Strategije upravljanja državnom imovinom za razdoblje od 2019. - 2025. godine, a to je:
održivo, ekonomično i transparentno upravljanje i raspolaganje imovinom u vlasništvu Republike Hrvatske.
Ciljevi koji se žele postići uz pomoć Strategije su sljedeći:

· kontinuirano ažuriranje registra nekretnina s vidljivim opsegom i strukturom nekretnina u vlasništvu Grada Virovitice;
· provođenje nadzora nad stanjem nekretnina u vlasništvu Grada Virovitice;

· kvalitetnije i brže donošenje odluka o upravljanju nekretninama koje su temeljene na ekonomskom učinku, održivom razvoju i zaštiti interesa Grada Virovitice;

· praćenje koristi i učinaka upravljanja nekretninama kroz mjerljive rezultate.
2.3. Raspolaganje nekretninama

Raspolaganje nekretninama od strane jedinica lokalne samouprave podrazumijeva sljedeće aktivnosti: 
· prodaja i zakup zemljišta;

· prodaja i zakup poslovnog prostora;

· prodaja i najam stanova;

· osnivanje služnosti na nekretninama koje su u vlasništvu jedinice lokalne samouprave;

· zakup zemljišta za postavu kisoka, terasa i drugih naprava i uređaja. 
O raspolaganju nekretninama odlučuje gradonačelnik, odnosno drugo tijelo (gradsko vijeće) u skladu s propisanim postupkom i ovisno o vrijednosti pojedinačne vrijednosti nekretnine koja je predmet raspolaganja. Iznos vrijednosti nekretnine koji predstavlja granicu između tijela koje je ovlašteno za odlučivanje o raspolaganju nekretninama propisan je Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi. Nekretnine se prodaju, daju u zakup ili se njima raspolaže na neki drugi način temeljem javnog natječaja odnosno neposrednom pogodbom uz plaćanje naknade koja predstavlja iznos tržišne cijene ili bez naknade – ukoliko je to propisano posebnim zakonom. 
Administrativne i tehničke poslove u vezi s raspolaganjem nekretninama obavlja nadležni upravni odjel jedinice lokalne samouprave, povjerenstvo za raspolaganje nekretninama ili drugo ovlašteno tijelo ovisno o odluci kojom je regulirano raspolaganje različitim vrstama nekretnina.  
3. Analiza stanja
Grad Virovitica cjelokupnom svojom imovinom, odnosno nekretninama u svom vlasništvu upravlja kao dobar gospodar i u skladu s propisanim načelima. Nekretninama u vlasništvu Grada Virovitice mora se odgovorno upravljati i raspolagati jer one predstavljaju kapital koji je važan za razvoj i osiguravanje boljitka sadašnjim generacijama, a kvalitetnim upravljanjem i dugoročnim planiranjem mora se osigurati budućim generacijama bolje uvjete življenja i rada. 
3.1. Imovina Grada Virovitice

Portfelj imovine kojom Grad Virovitica raspolaže sastoji se od:
· Stanova;
· Poslovnih prostora;
· Zemljišta;
· Prometnica;
· Javnih površina;
· Obrazovnih ustanova;
· Sportskih objekata;
· Kulturnih objekata i spomenika kulture;
· Groblja i mrtvačnica;
· Trgovačkih društava;
· Ustanova;
· Zaklada.
Za potrebe potpunog i kvalitetnijeg praćenja imovine kojom raspolaže, Grad Virovitica uspostavio je i implementirao računalni program za registar imovine. U njemu se evidentiraju podaci o nekretninama u vlasništvu Grada Virovitice koji su preuzeti iz podataka o nekretninama koje vodi Općinski sud u Virovitici – Zemljišnoknjižni odjel i Državna geodetska uprava - Područni ured za katastar Virovitica. To su podaci o katastarskoj općini, katastarskoj čestici, kulturi (načinu uporabe) upisanoj u zemljišnim knjigama, površini zemljišta, namjeni nekretnine i namjeni po prostornom planu i podaci o vlasništvu nekretnine. Ostali podaci koji se odnose na nekretninu, a vrlo su važni za donošenje odluke o načinu raspolaganja s tom imovinom, odnose se na financijske podatke. Nakon utvrđivanja imovine koju Grad Virovitica posjeduje ili ima u vlasništvu, ona se evidentira u poslovnim knjigama na neki od načina propisan Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasništvu Republike Hrvatske. U analitičkim evidencijama vodi se evidencija po svakom obliku imovine i to prema vrsti, količini i vrijednosti. Potrebno je redovito evidentirati sve poslovne promjene (prodaja i kupnja nekretnina, povrat imovine, izgradnja, ulaganje), koje su nastale u vezi iste kako bi se u svakom trenutku znalo stvarno stanje i točni financijski i nefinancijski podaci o imovini u vlasništvu Grada Virovitice i osigurala transparentnost rada. 
Krajem 2015. godine, registar imovine je bio programski povezan s evidencijom dugotrajne imovine, komunalnim informacijskim sustavom te prostornim informacijskim sustavom, međutim nije bio povezan s analitičkim evidencijama financijske imovine i obveza pa su se podaci o jedinicama imovine kod kojih je nastala promjena nakon početnog unosa upisivale u registar ručno. 
Grad Virovitica je u svrhu učinkovitijeg upravljanja i nadzora nad nekretninama u svom vlasništvu, kao i radi usklađivanja stanja i ažuriranja podataka, uveo Geografski informacijski sustav (GIS) kao program koji omogućava lakše i vjerodostojnije upravljanje prostornim podacima. Program nije u potpunosti implementiran, odnosno podaci nisu uneseni u cijelosti. Usklađivanje sa stvarnim stanjem je iznimno težak i zahtjevan posao s obzirom da postupak izlaganja podatka prikupljenih katastarskom izmjerom i tehničkom reambulacijom na području Grada Virovitice još nije završen, a do tada je gotovo nemoguće utvrditi točne podatke o nekretninama i stvarno stanje nekretnina, bez utroška sredstava koji nerazmjerno premašuju vrijednost nekretnine. Po završetku naprijed nevedenog postupka izlaganja podatka prikupljenih katastarskom izmjerom i tehničkom reambulacijom i nakon stupanja na snagu novih zemljišnih knjiga moći će se kvalitetno i točno uskladiti stanje i ažurirati podaci, a za navedeno se završetak predviđa do kraja 2025. godine.   
3.2. Način upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasništvu Grada Virovitice

Upravljanje nekretninama se odnosi na odluke koje Grad Virovitica donosi i postupke koje poduzima kako bi nekretnine u svom vlasništvu očuvao, ustupio na korištenje ustanovama od javnog interesa, pravovremeno ih adaptirao te poboljšao kvalitetu življenja, boravka i rada u njima (stanovi, poslovni prostori). Objekte, odnosno ustanove od društvenog interesa, poput škola i vrtića, kontinuirano obnavlja kako bi u potpunosti zadovoljile propisane uvjete nužne za obavljanje poslova od javnog interesa. Time se u konačnici osigurava djeci i mladima, koji iste pohađaju, sigurnost i kvalitetno okruženje za vrijeme boravka u njima. Velika pažnja se pridodaje osiguravanju potrebnih tehničkih i komunalnih uvjeta (plin, struja, voda, kanalizacija) na zemljištima koja se nalaze u poduzetničkim zonama, u svrhu privlačenja što većeg broja investitora. Navedenim se ostvaruje povoljan utjecaj na smanjenje nezaposlenosti i jačanje gospodarstva. Grad Virovitica ulaže velika sredstva u obnovu prometnica, nogostupa i ostalih javnih površina za što je u velikoj mjeri osigurao sredstva iz fondova Europske unije s ciljem poboljšanja kvalitete života i sigurnosti svojih građana. 

Za nekretnine koje nisu u funkciji i u kojima se ne obavljaju djelatnosti od strane Grada Virovitice niti javnih ustanova i udruga koje djeluju na području Grada Virovitice, procjenjuje se korist od posjedovanja istih i odlučuje o načinu na koji će se njima raspolagati, u smislu prodaje, davanja u zakup odnosno najam, kako ne bi predstavljale kapital koji ne generira novu vrijednost, već da proizvodi određene rezultate poput povećanja njihove vrijednosti ili ostvarivanja financijske koristi ukoliko dođe do prodaje nekretnine.    
Raspolaganje nekretninama u vlasništvu Grada Virovitice podrazumijeva sljedeće aktivnosti:
· Otuđenje zemljišta;

· Prodaju i zakup zemljišta;
· Prodaju i zakup poslovnog prostora;

· Prodaju i najam stanova;

· Stjecanje nekretnina;

· Osnivanje služnosti.

Odlučivanje o raspolaganju nekretninama je u ovlasti Gradonačelnika te Gradskog vijeća. Gradonačelnik može samostalno donositi odluke o stjecanju i otuđenju nekretnina čija pojedinačna vrijednost ne prelazi 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se o tome odlučuje, a najviše do 1.000.000 kuna te ako je stjecanje odnosno otuđenje nekretnina planirano u proračunu i provedeno u skladu sa zakonskim propisima. O raspolaganju sa svim nekretninama čija je pojedinačna vrijednost iznad navedenog postotka i iznosa, odlučuje Gradsko vijeće. 

3.2.1. Otuđenje zemljišta
Otuđenje se odnosi na sljedeće aktivnosti:

· Prodaja

· Darovanje

· Zamjena

Prodaja nekretnina je aktivnost prilikom koje dolazi do prijenosa prava vlasništva s nekretnine u vlasništvu Grada Virovitice na treću osobu. Prodaja se provodi u skladu sa zakonima, propisima, internim aktima Grada Virovitice i to putem javnog natječaja ili neposrednom pogodbom. U slučaju kada se nekretnina prodaje putem javnog natječaja kojeg provodi nadležni upravni odjel, odluku o raspisivanju natječaja donosi Gradonačelnik, a natječaj se objavljuje u javnom tisku i mrežnoj stranici Grada Virovitice. U slučaju prodaje nekretnine neposrednom pogodbom, primjenjuju se odredbe Zakona o vlasništvu i drugim stvarnim pravima i Zakona o prostornom uređenju. U oba slučaja obveza je stjecatelja (kupca) isplatiti kupoprodajnu cijenu koja se određuje procjenom ovlaštenog sudskog vještaka odgovarajuće struke odnosno ovlaštenog projenitelja. Gradonačelnik Grada Virovitice donosi odluku o prodaji nekretnina u vlasništvu Grada Virovitice, osim kada se radi o otuđenju nekretnina čija ukupna vrijednost prelazi 0,5% iznosa prihoda bez primitaka u godini koja prethodi godini u kojoj se odlučuje o otuđenju nekretnina, odnosno prilikom svakog otuđenja nekretnina čija je pojedinačna vrijednost veća od 1.000.000,00 kuna; u tom slučaju odluku donosi Gradsko vijeće Grada Virovitice.
Iznimno je moguće prenijeti pravo vlasništva nad nekretninom u vlasništvu Grada Virovitice bez naknade (darovanjem) i to u slučaju kada se vlasništvo prenosi na Republiku Hrvatsku, Virovitičko-podravsku županiju i pravne osobe kojima je osnivač ili član Republika Hrvatska odnosno Virovitičko-podravska županija, ako je to u cilju i interesu gospodarskog i socijalnog napretka Grada Virovitice, a osobito :

· izgradnje vjerskih objekata;

· izgradnje ustanova iz oblasti predškolskog odgoja, osnovnog, srednjeg i visokog školstva, zdravstva i kulture;

· izgradnje športskih objekata;

· izgradnje objekata komunalne infrastrukture;

· izvršenja obveza Grada Virovitice kada je to određeno posebnim zakonom;

· u drugim slučajevima od interesa za Grad Viroviticu.

Kao primjer se može istaknuti darovanje nekretnine u vlasništvu Grada Virovitice iz 2016. godine kada je društvu Virkom d.o.o. bez naknade preneseno vlasništvo na zemljištu  u svrhu izgradnje uređaja za pročišćavanje otpadnih voda aglomeracije Virovitica. 
Zemljište, zgrada sa zemljištem na kojem je ista izgrađena ili posebni dio nekretnine u vlasništvu Grada Virovitice se mogu zamijeniti za nekretnine u vlasništvu trećih osoba po tržišnoj cijeni i bez provođenja javnog natječaja, u slučaju kada se radi zemljištu ili zgradi sa zemljištem, a sve u svrhu:
· izgradnje ustanova iz oblasti predškolskog odgoja, osnovnog, srednjeg i visokog školstva, zdravstva i kulture, športskih objekata, objekata komunalne infrastrukture;
· potrebe ustanova ili drugih institucija;
· u drugim slučajevima od interesa za Grad Viroviticu. 

U slučaju da tržišne vrijednosti nekretnina nisu jednake, ugovorna strana – vlasnik nekretnine čija je tržišna vrijednost manja doplatiti će razliku do tržišne vrijednosti nekretnine drugoj ugovornoj strani.
3.2.2. Prodaja i zakup zemljišta 
Zemljište koje je u vlasništvu Grada Virovitice prodaje se i daje u zakup fizičkim i pravnim osobama sukladno zakonskim propisima (Zakon o poljoprivrednom zemljištu, Zakon o obveznim odnosima, Zakon o komunalnom gospodarstvu) te odlukama koje je donijelo Gradsko vijeće Grada Virovitice.  

Predmet zakupa su poljoprivredna zemljišta, zemljišta koja se mogu koristiti kao parkirališni prostor, te zemljišta za postavu montažnih građevina, pokretnih radnji, naprava i deponija te održavanje skupova. 

Grad Virovitica je do 2020. godine zemljište u svom vlasništvu davao u zakup i to bez naknade, građanima u svrhu obrade vrtova, tzv. Gradskih vrtova. Predmetno zemljište bilo je veličine 200 – 400m2, a dodjeljivalo se socijalno ugroženim građanima i osobama slabijeg imovinskog statusa. Zemljišta su korisnicima dodjeljivana bez naknade sa svrhom da se omogući obrađivanje zemljišta osobama koje nemaju mogućnosti i vlastiti prostor za vrt. Prednost prilikom dodjele zemljišta imali su korisnici socijalne skrbi, nezaposlene osobe te umirovljenici i osobe koje žive u stanovima, a posebnu prednost imale su osobe koje su ih već obrađivale i uredno održavale prethodne godine. Ustupanje neiskorištenog gradskog zemljišta građanima pokazalo se višestruko korisnim, osim što su osobe kojima je isto bilo dodijeljeno proizvodile hranu za osobne potrebe, došlo je i do povećanja socijalne uključenosti građana i međusobnog druženja prilikom vrtlarenja i obrade zemljišta. Gradski vrtovi postali su tako prostor na kojem se korisnici upoznaju, razvijaju solidarnost, uzajamno pomažu, razmjenjuju ideje, iskustvo, fizički su aktivni i ujedno prehrambeno sigurni.  

Grad Virovitica planira i u narednom razdoblju (od 2021. godine) omogućiti građanima korištenje gradskih vrtova i njihovu obradu, ali ne na istoj lokaciji s obzirom da se na postojećem mjestu planira izgradnja novog autobusnog kolodvora. O novoj će lokaciji i Javnom pozivu o iskazivanju interesa za dodjelu gradskih vrtova građani biti pravovremeno i na adekvatan način obaviješteni.
Prodaja zemljišta se odnosi ponajviše na građevinska zemljišta u poduzetničkim zonama Grada Virovitice. Prodaja zemljišta obavlja se na temelju javnih natječaja u skladu s odredbama Zakona o vlasništvu i drugim stvarnim pravima te u skladu s odredbama Odluke o raspolaganju nekretninama u vlasništvu Grada Virovitice i Programa olakšica i poticaja razvoja gospodarstva Grada. Vrijednost zemljišta je utvrđena odlukama Gradskog vijeća a temeljem procjene ovlaštenog sudskog vještaka građevinske struke odnosno ovlaštenog procjenitelja. Početna cijena zemljišta ovisi o poduzetničkoj zoni unutar koje se zemljište prodaje, a ista ne može biti niža od 1 kn/m2. Grad Virovitica odobrava olakšice prema kriteriju ostvarivanja poticaja (djelatnost, broj zaposlenih, izvozna orijentiranost, da li se radi o poduzetniku početniku ili preseljenju sjedišta i pogona). Ukoliko se ne ispune ugovorne obveze u ugovorenom roku, kupac plaća razliku do pune vrijednosti zemljišta, a ukoliko se objekt ne izgradi u roku dvije godine, raskida se ugovor i zemljište vraća u vlasništvo Grada Virovitice. Ukupnu vrijednost zemljišta koje je predmet prodaje čini iznos olakšica na koje poduzetnik ima pravo te stvarna cijena koju plaća kupac, umanjena za iznos olakšice. 
U svrhu poticanja gospodarskog rasta i razvoja Grada Virovitice, a s time povezanog smanjenja nezaposlenosti, Grad Virovitica donio je odluku o mogućnosti korištenja olakšica prilikom kupnje zemljišta u poduzetničkim zonama. Uvjeti i kriteriji za ostvarivanje olakšica i poticaja su definirani u Programu olakšica i poticaja gospodarstva Grada Virovitice. Program sadrži skup mjera koje trebaju doprinijeti stvaranju povoljne i privlačne poduzetničke klime za ulaganja na području Grada Virovitice, stvaranju novih radnih mjesta, unapređenju gospodarstva te podizanju konkurentnosti malog i srednjeg poduzetništva. Isti se zasniva na načelu odobravanja financijskih poticaja i olakšica, poput dodjele zemljišta po povlaštenim cijenama, oslobađanjem plaćanja komunalnog doprinosa dijelom ili u cijelosti, odobravanje plaćanja komunalnog doprinosa na rate ili popustom kod jednokratnog plaćanja, oslobađanje plaćanja komunalne naknade dijelom ili u cijelosti. 

Visine olakšica utvrđene su Programom olakšica i poticaja razvoja gospodarstva grada Virovitice, prema broju zaposlenih te vrsti djelatnosti društva/obrta koji će poslovati unutar pojedine poduzetničke zone. 
Postojeće Poduzetničke zone na području Grada Virovitice su: 
· Poduzetnička zona I – najstarija i prva zona na području Grada Virovitice, nalazi se sjeverno od Vinkovačke ulice unutar koje djeluje 17 društva/obrta u kojima radi oko 700 zaposlenika. Stopa popunjenosti je 100%;  

· Poduzetnička zona II – nalazi se istočno od Vinkovačke ulice, ukupna površina poduzetničke zone iznosi 8,54 ha. U ovoj poduzetničkoj zoni smješteno je 11 društva/obrta, a trenutno u njima radi 167 zaposlenika. Sukladno sklopljenim kupoprodajnim ugovorima, osigurano je još 6 radnih mjesta, jer pojedini kupci zemljišta još uvijek ne obavljaju svoju djelatnost već su u procesu ishođenja potrebnih dozvola i dokumentacije. Stopa popunjenosti je 96%;  jedno zemljište slobodno je za prodaju.
· Poduzetnička zona III – nalazi se južno od Vukovarske ulice, ukupna površina poduzetničke zone iznosi 71,84 ha, unutar koje je smješteno 14 društva/obrta, a trenutno u njima radi 316 zaposlenika. Sukladno sklopljenim kupoprodajnim ugovorima, osigurano je još 168 radnih mjesta, jer pojedini kupci zemljišta još uvijek ne obavljaju svoju djelatnost nego su u postupku ishođenja potrebnih dozvola i dokumentacije. Stopa popunjenosti je 28%; tridesetšest zemljišta slobodno je za prodaju.
· Poduzetnička zona Antunovac – nalazi se u južnom dijelu grada, ukupna površina poduzetničke zone iznosi 7,53 ha unutar koje je smješteno 9 društva/obrta, a trenutno u njima radi 179 zaposlenika. Stopa popunjenosti je 93%;  tri zemljišta slobodna su za prodaju.

· Poduzetnička zona Sjever – nalazi se na sjevernom dijelu grada, zona je djelomično izgrađena, ukupna površina poduzetničke zone iznosi 21,40 ha. Sklopljenim kupoprodajnim ugovorima sa dvije pravne osobe osigurano je 26 radnih mjesta, a u tijeku je izdavanje građevinskih i lokacijskih dozvola. Stopa popunjenosti je 26%;  tri zemljišta slobodna su za prodaju, a parcelacijom se može odrediti i više manjih čestica, ovisno o potrebi investitora.  
· Poduzetnička zona Zapad 1 – nalazi se uz zapadnu obilaznicu grada unutar GUP-a, zona je djelomično izgrađena, ukupna površina poduzetničke zone iznosi je 12,20 ha. Zona je dana u zakup društvu koje obavlja plasteničku proizvodnju. Stopa popunjenosti je 97%;  jedno zemljište slobodno je za prodaju 
· Poduzetnička zona Zapad 2 – nalazi se uz zapadnu obilaznicu grada prema prigradskom naselju Korija, zona je djelomično izgrađena, ukupna površina poduzetničke zone iznosi 59,10 ha. Stopa popunjenosti je 4%; velik dio zemljišta slobodan je za prodaju, parcelacija će se provesti prema potrebama investitora.
· Mega poduzetnička zona – nadovezuje se na Poduzetničku zonu Zapad 2 i planirano je da se prostire sjeverno od nje, a ukupna površina planirane poduzetničke zone iznosila bi oko 349 ha. Zemljište je u vlasništvu Republike Hrvatske i u prostornom planu je namijenjeno za gospodarsku namjenu (proizvodnu i poslovnu), a trenutno se koristi kao poljoprivredno zemljište, odnosno daje se zakup poljoprivrednim proizvođačima. Obzirom da se radi o zoni velike površine i još nerješenim vlasničkopravnim odnosima parcelacija će se provesti prema potrebama investitora, a namjena je isključivo za velike investitore. 
· Poduzetnička zona Bilogora – nalazi se uz južnu obilaznicu grada unutar GUP-a, zona je djelomično izgrađena, ukupna površina poduzetničke zone iznosi 62,80 ha. Zemljište je većim dijelom u vlasništvu Republike Hrvatske i trenutno se koristi kao poljoprivredno zemljište, odnosno daje se u jednogodišnji zakup poljoprivrednim proizvođačima. Obzirom na još nerješene vlasničkopravne odnose na zemljištu parcelaciju je predviđeno provesti prema potrebama investitora.   
Odlukom Gradskog vijeća o načinima i uvjetima za postavljanje montažnih objekata privremenih građevina, ugostiteljskih terasa i pokretnih naprava definirane su vrste montažnih građevina i ostalih objekata koji se mogu postavljati na zemljištu koje se nalazi u vlasništvu Grada Virovitice kao i mogućnosti okupljanja na javnim i drugim površinama na zemljištu u vlasništvu Grada Virovitice. Istom Odlukom, utvrđeni su način i uvjeti korištenja javnih i drugih površina, postupak dodjele zemljišta u zakup te naknada za korištenje zemljišta. Sukladno navedenom, vrste stvari koje se mogu postavljati na javnim i drugim površinama su:

-  montažne objekti (montažne građevine koje se mogu postavljati na tlo ili montirati na tlu);
- ostali objekti (pokretne radnje u smislu vozila na vlastiti pogon ili priključna vozila, pokretne radnje u smislu cirkusnih šatora, luna-parkova i slično, naprave/objekti koji se postavljaju u svrhu sezonske ili druge prigodne prodaje robe ili pružanja usluga a ne smatraju se građevinama, a koja se privremeno postavljaju na javnim površinama te druge nespomenute stvari sukladno odluci Gradonačelnika);
- drugi oblici korištenja zemljišta (politički skupovi, javne manifestacije, izložbe, prezentacije i slično) 
Montažne građevine i pokretne radnje mogu se postavljati na lokacijama koje utvrdi Upravni odjel za komunalne poslove, prostorno uređenje i graditeljstvo Grada Virovitice, odnosno, prema planu rasporeda montažnih građevina koje utvrđuje Gradsko vijeće Grada Virovitice.

Javna površina daje se u zakup putem javnog natječaja ili na zahtjev odnosno neposrednom pogodbom, a ugovorom ili drugim aktom (rješenjem) definiraju se prava i obveze zakupoprimca, što uključuje visinu zakupnine, obvezu plaćanja, period korištenja te djelatnost koju zakupoprimac može obavljati na zemljištu (javnoj površini). Zakupnina se plaća po m2 površine, a određuje se ovisno o zoni/lokaciji, namjeni zemljišta i ukupnoj površini zemljišta koje se daje u zakup.
3.2.3. Prodaja i zakup poslovnog prostora  

Poslovni prostori u vlasništvu Grada Virovitice prodaju se i daju u zakup sukladno zakonskim propisima (Zakon o zakupu i kupoprodaji poslovnog prostora) i odgovarajućim aktima i odlukama Gradskog vijeća Grada Virovitice (Odluka o davanju u zakup i kupoprodaji poslovnog prostora).

Postupak davanja u zakup poslovnog prostora započinje donošenjem Odluke o raspisivanju javnog natječaja za zakup poslovnog prostora koju donosi Gradonačelnik na prijedlog nadležnog upravnog odjela. Potom slijedi raspisivanje javnog natječaja koji se objavljuje u lokalnom tisku i mrežnoj stranici Grada Virovitice, nakon toga vrednovanje pristiglih ponuda od strane Povjerenstva za davanje u zakup poslovnog prostora te konačno odlukom Povjerenstva o davanju u zakup odabranom zakupniku s kojim se sklapa ugovor na određeno vrijeme. Zakup se može ugovoriti za najmanje jednu a najviše pet godina.

Osim poslovnih prostora, Grad Virovitica upravlja i raspolaže i s deset objekata mjesnih domova koje iznajmljuje gradskim i mjesnim udrugama te za potrebe svadbenih i sličnih slavlja i okupljanja. Objekti se nalaze u prigradskim naseljima Grada Virovitice i to u: Čemernici, Taborištu, Milanovcu, Rezovcu, Rezovačkim Krčevinama, Svetom Đurađu, Golom Brdu, Podgorju, Jasenašu i Koriji. Odlukom o korištenju prostorija i inventara u domovima mjesnih odbora kao i sklopljenim ugovorom o korištenju poslovnog prostora mjesnog doma, definirana su međusobna prava i obveze prilikom korištenja mjesnog doma. Navedenom odlukom također je utvrđeno da su obveze plaćanja naknade za korištenje prostorija mjesnog doma oslobođene udruge, političke stranke i druge neprofitne organizacije koje djeluju na području mjesnog odbora.      

3.2.4. Prodaja i najam stanova

Uvjeti, postupci i razlozi za prodaju i najam stanova u vlasništvu Grada Virovitice definirani su zakonom (Zakon o najmu stanova, Zakon o vlasništvu i drugim stvarnim pravima) i odlukama (Odluka o davanju stana u najam, Odluka o raspolaganju nekretninama u vlasništvu Grada Virovitice). 

Ukoliko se procijeni da određeni stanovi iziskuju velika ulaganja zbog starosti i nepravovremenog ulaganja u obnovu i održavanje, može se donijeti odluka o prodaji takvih stanova. Odluku donosi Gradonačelnik ili Gradsko vijeće, ovisno o procijenjenoj tržišnoj vrijednosti stana. 

Otkup stanova na kojima postoji stanarsko pravo više nije moguć, međutim osobe koje imaju već sklopljen kupoprodajni ugovor s Gradom i dalje isti obročno otplaćuju ili mogu podnijeti zahtjev za prijevremenim otkupom stana. U tom slučaju, korisniku takvog stana se vrši izračun preostale vrijednosti stana za otplatu u cijelosti i prije isteka ugovorenog roka.
Odlukom o davanju stanova u vlasništvu Grada Virovitice u najam definirano je tko na isto ima pravo, a to su sljedeći:

· osobe koje nemaju riješeno stambeno pitanje, niti mogućnost isto riješiti na drugi način, a u trenutku podnošenja zahtjeva na javni poziv imaju prebivalište na području Grada Virovitice najmanje pet godina neprekidno ili s prekidima deset godina;

· osobe koje su zaštićeni najmoprimac u stambenom objektu koji je u vlasništvu Grada Virovitice, a za koji je izdano rješenje kojim se nalaže uklanjanje objekta zbog derutnosti ili ugrožene stabilnosti;

· osobe koje su zaštićeni najmoprimac u stanu površine koja premašuje potrebe obiteljskog domaćinstva;

· osobe koje stan koriste na temelju sklopljenog ugovora o najmu stana s Gradom Virovitica, a stvarnopravnim raspolaganjem ili na drugi način je promijenjeno vlasništvo stana;

· osobe za koje postoji obveza davanja stana u najam temeljem zakona ili pravomoćnih odluka sudova odnosno drugih nadležnih tijela.

3.2.5. Stjecanje nekretnina

Grad Virovitica stječe nekretnine na sljedeći način:

· kupnjom;

· darovanjem;

· nasljedstvom;

· zamjenom;

· prijenosom.

Kupnja nekretnina od trećih osoba odvija se u slučajevima kada se procijeni da će Grad Virovitica od iste imati koristi, da je kupnja dugoročno isplativija nego da se prostori uzimaju u najam ili u drugim slučajevima za koje Gradonačelnik, odnosno Gradsko vijeće procijeni da su valjan i opravdan razlog za kupnju. Postupak stjecanja nekretnina provodi nadležni upravni odjel, a odluku o stjecanju, odnosno kupnji donosi Gradonačelnik ukoliko pojedinačna vrijednost nekretnina ne prelazi 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlučuje o stjecanju (a najviše do 1.000.000 kuna) te ako je stjecanje planirano u proračunu i provedeno u skladu sa zakonskim propisima. Ukoliko pojedinačna vrijednost nekretnine prelazi prethodno navedeni postotak i iznos, odluku o stjecanju nekretnine donosi Gradsko vijeće Grada Virovitice.
Osim kupnjom, Grad Virovitica nekretnine stječe darovanjem i nasljedstvom sukladno zakonskim propisima i internim aktima Grada Virovitice. 

Kao primjer prethodno navedenog ističe se da je Republike Hrvatske darovala Gradu Virovitice bivše vojarne „Virovitica“ kao i Dom Hrvatske vojske. Zemljište i objekti na području bivše vojarne se protežu na više od 40.000m². Način kako Grad Virovitica raspolaže darovanim nekretninama je jedan od pozitivnih primjera dobrog gospodarenja i iskorištenosti bivših vojnih objekata. Na navedenom prostoru, smještena je jedna od modernijih visokih škola - Visoka škola za menadžment u turizmu i informatici, zatim Stručni studij drvne tehnologije, preddiplomski stručni studij računarstva, preddiplomski stručni studij elektrotehnike, preddiplomski stručni studij poduzetništva, preddiplomski stručni studij menadžmenta, diplomski studij menadžmenta, studentski dom, studentski restoran i caffe bar, Javna vatrogasna postrojba Virovitica, Zajednica športskih udruga, Sklonište za životinje, karting staza, multifunkcionalna hala (namijenjena održavanju međunarodnog sajma Viroexpo i drugih sajmova, ali ima i sportsku namjenu – sportski centar). Isto tako, na navedenom prostoru smještena je Interventna jedinica Policijske uprave Virovitičko – podravske županije, a u tijeku je izgradnja Tehnološko - inovacijskog centra čija namjena jest provedba istraživačko - razvojnih projekata u znanstvenim poljima poljoprivrede, biotehnologije i prehrambene tehnologije.
U svrhu izgradnje poduzetničkih zona Grad Virovitica je stekao dio zemljišta koje je bilo u vlasništvu Republike Hrvatske, a sve kako bi se potaknuo razvoj poduzetničke infrastrukture i unaprijedilo gospodarstvo kroz otvaranje novih poslovnih subjekata uz ostvarivanje prava na olakšice i zapošljavanja osoba. Poduzetničke zone su osnivane na zemljištu koje je u vlasništvu Grada Virovitice i Republike Hrvatske kako bi se smanjili troškovi osnivanja poduzetničkih zona, odnosno troškovi otkupa zemljišta. 

Jedinica lokalne samouprave, sukladno Zakonu o prostornom uređenju, može steći zemljište prijenosom vlasništva od strane treće osobe i to za ona zemljišta koja su od javnog interesa. Takav način stjecanja događa se u situacijama kada je na predmetnom (neizgrađenom i neopterećenom) zemljištu urbanističkim planom uređenja planirano građenje infrastrukture ili građevine javne namjene. Vlasnik zemljišta daje izjavu o prijenosu vlasništva na jedinicu lokalne samouprave te ostvaruje pravo na naknadu u visini tržišne vrijednosti zemljišta u trenutku prijenosa.  

Gradu Virovitici je od 2015. godine do vremena izrade ove Strategije darovano još nekoliko nekretnina od kojih su najznačajnija darovanja od strane:

· Republike Hrvatske: nekretnina za izgradnju objekta područne škole u Koriji; 

· Hrvatskih šuma d.o.o.: dvije nekretnine na području Grada Virovitice (ukupna vrijednost nekretnina iznosila je 1.444.100 kuna) 

3.2.6. Osnivanje prava služnosti
Na nekretninama u vlasništvu Grada Virovitice mogu se po posebnim propisima i uvjetima osnovati stvarne služnosti u svrhu postavljanja i održavanja vodovodne i kanalizacijske mreže, uređaja za prijenos i razvod električne energije, telefonske mreže, formiranje kolnih pristupa i druge komunalne infrastrukture.

Osnivanje služnosti podrazumijeva ostvarivanje stvarnih prava na nakretnini u vlasništvu Grada Virovitice temeljem koje se ovlašteniku dopušta određeno korištenje tuđom stvari. Za osnovanu služnost stjecatelj služnosti dužan je platiti naknadu za umanjenje vrijednosti nekretnine koju procjenjuje ovlašteni sudski vještak odgovarajuće struke odnosno sudski procjenitelj.  

3.3. Podaci o nekretninama u vlasništvu Grada Virovitice

Nekretnine su unesene u registar prema podacima iz postojećih evidencija, a nakon kompletiranja svih trenutno dostupnih podataka i završetka postupka izlaganja i osnivanja zemljišnih knjiga, provodit će se nove izmjere i gdje se utvrdi da se stanje upisano u evidenciji i stanje utvrđeno na terenu ne podudaraju, pravovremeno će se unositi promjene u svrhu učinkovitog upravljanja i raspolaganja. U Tablici 1. prikazani su podaci o broju i površini poslovnih prostora i stanova te površini zemljišta na dan 31. prosinca 2016., 2017., 2018. i 2019. godine prema podacima Grada Virovitice.

Tablica 1. Broj i površina poslovnih prostora i stanova te površina zemljišta u vlasništvu Grada Virovitice na dan 31. prosinca 2016., 2017., 2018. i 2019. godine
	Vrsta nekretnine
	Opis
	2016.
	2017.
	2018.
	2019.

	Poslovni prostori
	Broj poslovnih prostora
	95
	103
	105
	87

	
	Površina poslovnih prostora u m2
	18.116
	18.703
	19.155
	16.966

	Stanovi
	Broj stanova
	109
	109
	101
	101

	
	Površina stanova u m2
	4360
	4360
	4040
	4040

	Zemljište
	Površina zemljišta u m2 (zemljišta u poduzetničkim zonama)
	1.812.400
	1.812.400
	1.812.400
	1.812.400


Izvor: Interni podaci Grada Virovitice; Upravni odjel za financije i gospodarstvo, Upravni odjel za društvene djelatnosti
Iz tablice je vidljivo da nema većih odstupanja u broju poslovnih prostora i stanova u promatranim razdobljima. 
Manji broj poslovnih prostora koriste Grad Virovitica i proračunski korisnici Grada Virovitice bez plaćanja zakupnine kao i trgovačko društvo kojemu je osnivač Grad Virovitica, dok većinu poslovnih prostora Grad Virovitica daje u zakup udrugama, trgovačkim društvima i političkim strankama uz ugovorenu zakupninu. 

Od ukupnog broja stanova kojima Grad Virovitica raspolaže, jedan manji dio njih (8) nije u upotrebi zbog neuvjetnosti stanovanja. Ostali stanovi dani su u najam; većim dijelom zaštićenim najmoprimcima a manjim dijelom su dani u najam sa slobodno ugovorenom najamninom. Zaštićeni najmoprimci sukladno Zakonu o najmu stanova su korisnici stanova koji:
· se koriste stanovima izgrađenim sredstvima namijenjenim za rješavanje stambenih pitanja osoba slabijeg imovinskog stanja;

· se koriste stanom na temelju propisa o pravima hrvatskih branitelja;

· su imali pravni položaj nositelja stanarskog prava na stanu do dana stupanja na snagu ovog Zakona;

· su određeni posebnim propisima. 

Slobodno ugovorenu najamninu plaćaju korisnici stanova za koje prethodno spomenutim Zakonom nije određeno plaćanje zaštićene najamnine.
Zemljišta u vlasništvu Grada Virovitice odnose se dijelom na poljoprivredna zemljišta koja se daju u zakup poljoprivrednicima uz ugovorene uvjete i rok, a dijelom se odnose na građevinska zemljišta (izgrađena i neizgrađena građevinska zemljišta). 
U Tablici 2. prikazani su podaci o vrijednosti zemljišta i građevinskih objekata u vlasništvu Grada Virovitice na dan 31. prosinca 2016., 2017., 2018. i 2019. godine, sukladno financijskim izvještajima Grada Virovitice.
Tablica 2. Vrijednost zemljišta i građevinskih objekata u vlasništvu Grada Virovitice na dan 31. prosinca 2016., 2017., 2018. i 2019. godine (u knunama)
	Redni broj
	Nefinancijska imovina
	2016.
	2017.
	2018.
	2019.

	1.
	Prirodna bogatstva (zemljište)
	17.334.793
	17.460.008
	17.968.351
	18.006.451

	2.
	Građevinski objekti
	466.442.014
	452.237.246
	439.226.617
	511.070.055

	UKUPNO:
	483.776.807
	469.697.254
	457.194.968
	529.076.506


Izvor: Interni podaci Grada Virovitice; Upravni odjel za financije i gospodarstvo

Sukladno podacima prikazanim u financijskim izvještajima Grada Virovitice, ukupna vrijednost zemljišta i građevinskih objekata u vlasništvu Grada Virovitice krajem 2017. godine manja je u odnosu na 2016. godinu za 14.079.553 kn ili za 2,9%.  U 2018. godini došlo je do ponovnog smanjenja ukupne vrijednosti zemljišta i građevinskih objekata u vlasništvu Grada Virovitice za 12.502.286 kuna ili za 2,7% u odnosu na 2017. godinu. U 2019. godini došlo je do povećanja vrijednosti zemljišta i građevinskih objekata za 71.881.538 kuna ili za 15,72% u odnosu na 2018. godinu. 
Vrijednost prirodnih bogatstava (zemljišta) se u 2019. godini povećala u odnosu na prethodno razdoblje dijelom zbog uknjiženja prodanih zemljišta u vlasništvu Grada Virovitice, a dijelom i zbog uknjiženja u imovinu Grada Virovitice darovanog građevinskog zemljišta od Hrvatskih šuma d.o.o.
U Tablici 3. prikazana je vrijednost građevinskih objekata koji se odnose samo na stambene i poslovne objekte, s obzirom da je naglasak ove Strategije na toj vrsti nekretnina u vlasništvu Grada Virovitice (uz zemljišta u gradskom vlasništvu, a čije promjene u vrijednosti su prethodno pojašnjene). 
Tablica 3. Vrijednost stambenih i poslovnih objekata u vlasništvu Grada Virovitice na dan 31. prosinca 2016., 2017., 2018. i 2019. godine (u kunama)
	Redni broj
	Građevinski objekti
	2016.
	2017.
	2018.
	2019.

	1.
	Stambeni objekti
	28.408.855
	28.930.188
	30.082.299
	30.090.299

	2.
	Poslovni objekti
	175.217.746
	173.193.743
	173.201.778
	222.691.442

	UKUPNO:
	203.626.601
	202.123.931
	203.284.077
	252.781.741


Izvor: Interni podaci Grada Virovitice; Upravni odjel za financije i gospodarstvo

U Tablici 3. prikazani su podaci sukladno podacima iz financijskih izvještaja Grada Virovitice u kojoj je vidljiva vrijednost stambenih i poslovnih objekata koncem 2016., 2017., 2018. i 2019. godine. 
U strukturi ukupne vrijednosti građevinskih objekata, poslovni prostori zauzimaju znatno veći udio od stambenih prostora. Prema podacima za 2019. godinu, stambeni objekti čine udio od 12%, a poslovni objekti udio od 88%. 

Vrijednost građevinskih objekata se u 2019. godini povećala u odnosu na prethodno razdoblje najvećim dijelom zbog ulaganja u građevinske objekte; završen projekt „5 do 12 za Dvorac“ u sklopu kojeg je obnovljen Dvorac Pejačević i revitaliziran Gradski park i zbog uknjiženja građevinskih objekata koje su Hrvatske šume d.o.o., darovale Gradu Virovitici. 
U Tablici 4. prikazani su podaci o prihodima ostvarenim od upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasništvu Grada Virovitice (zemljišta, poslovni prostori, stanovi) u razdoblju 2016. – 2019. godine
Tablica 4. Ostvareni prihodi od prodaje i najma (zakupa) zemljišta, poslovnog prostora i stanova u razdoblju 2016. - 2019. godine. (u kunama)
	Redni broj
	Prihodi
	2016.
	2017.
	2018.
	2019.

	1.
	Prodaja zemljišta
	0
	0
	19.553
	0

	2.
	Zakup zemljišta
	40.805
	70.756
	74.624
	88.145

	3.
	Prodaja poslovnog prostora
	0
	0
	0
	0

	4.
	Zakup poslovnih prostora
	1.102.195
	1.186.615
	967.532
	944.606

	5.
	Prodaja stanova
	338.171
	315.134
	300.601
	215.126

	6.
	Najam stanova
	66.443
	68.792
	69.792
	71.647


Izvor: Interni podaci Grada Virovitice; Upravni odjel za financije i gospodarstvo
U promatranom razdoblju je vidljivo kako je Grad Virovitica najveće prihode, a koji se odnose na prihode od upravljanja imovinom u vlasništvu Grada Virovitice, ostvario od zakupa poslovnih prostora, a manji dio se odnosi na prodaju i najam stanova. 
Sukladno Planu raspolaganja nekretninama Grada Virovitice za 2020. godinu („Službeni vjesnik Grada Virovitice“, broj 1/20), Grad Virovitica u svom vlasništvu/suvlasništvu ima 457 nekretnina kojima upravlja i raspolaže sukladno zakonskim propisima. Prema namjeni, nekretnine navedene u spomenutom Planu su podijeljene kako slijedi:

· zakup – prodaja (68% ukupnog broja nekretnina);

· zakup (17% ukupnog broja nekretnina);
· prodaja (10% ukupnog broja nekretnina);

· najam – prodaja (4% ukupnog broja nekretnina);

· dio prodaja, najam (1% ukupnog broja nekretnina).

Podaci o navedenim nekretninama su preuzeti iz podataka o nekretninama koje vodi Državna geodetska uprava - Područni ured za katastar Virovitica (s područja katastarskih općina Antunovac, Jasenaš, Rezovac, Virovitica, Virovitica-centar i Virovitica-grad), iz razloga što je važeća prostorno planska dokumentacija na području Grada Virovitice izrađena na temelju podataka kako se vode u evidenciji kod Državne geodetske uprave - Područnog ureda za katastar Virovitica. 
U podatke o broju i namjeni nekretnina nisu uključena ona zemljišta koje Grad Virovitica ima u vlasništvu, ali ih je dužan otuđiti – prodati sukladno Zakonu o prostornom uređenju u slučajevima kada je sukladno Zakonu o postupanju s nezakonito izgrađenim zgradama doneseno rješenje o izvedenom stanju za objekt izgrađen na zemljištu u vlasništvu Grada Virovitice, jer se postupak provodi isključivo povodom zahtjeva vlasnika ozakonjenog objekta.  
U postojećem registru nekretnina Grada Virovitice nije navedena procijenjena vrijednost svake pojedine čestice, stoga se u ovom trenutku ne može odrediti koliko bi prihoda Grad Virovitica ostvario kada bi prodao sve čestice koje su tome namijenjene. Procjena vrijednosti vrši se u trenutku prodaje pojedine nekretnine od strane ovlaštenog sudskog vještaka građevinske struke odnosno ovlaštenog procjenitelja i tada se evidentira u glavnoj knjizi i knjizi dugotrajne imovine.
4. Osvrt na Izvješće o obavljenoj reviziji učinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave na području Virovitičko-podravske županije

Državni ured za reviziju proveo je reviziju učinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave na području Virovitičko-podravske županije u razdoblju od 23. veljače 2015. godine do 11. siječnja 2016. godine.

Predmet revizije bilo je utvrditi učinkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasništvu Virovitičko – podravske županije od 2012. do 2014. godine. Revizijom su obuhvaćene sve lokalne jedinice (županija, tri grada, trinaest općina) Virovitičko-podravske županije. U svrhu uspješne provedbe revizije, postavljeni su sljedeći ciljevi:

· ocijeniti cjelovitost podataka o nekretninama;
· ocijeniti normativno uređenje upravljanja i raspolaganja nekretninama;
· ocijeniti upravlja li se i raspolaže nekretninama (poslovnim prostorima, stanovima, građevinskim zemljištem) u skladu sa zakonima i drugim propisima;
· ocijeniti djelotvornost raspolaganja i upravljanja nekretninama;

· ocijeniti efikasnost sustava unutarnjih kontrola pri upravljanju i raspolaganju nekretninama.

Djelotvornost upravljanja i raspolaganja nekretninama podrazumijeva poduzete aktivnosti za ostvarivanje prihoda od nekretnina u smislu zakupa, najma te prodaje. 

Za potrebe ove Strategije, analizirat će se dio Izvješća državne revizije koji se odnosi isključivo na Grad Viroviticu.
4.1. Evidencije o nefinancijskoj imovini u vlasništvu Grada Virovitice
Proračun i proračunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinačno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Isto tako, obvezni su voditi analitičko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine po vrsti, količini i vrijednosti (nabavna i otpisana). 

Grad Virovitica započeo je s implementacijom registra imovine tijekom 2014. godine, nakon donošenja Odluke o izradi registra imovine u vlasništvu Grada Virovitice (listopad 2014. godine). U ožujku 2015. godine utvrđeno je da je računalni program potpuno funkcionalan te da su zaposlenici savladali rad s programom. Potvrđeno je da su podaci uneseni ispravno i na pravilan način. 
Državni ured za reviziju predložio je Gradu Virovitici da i dalje provoditi aktivnosti u svrhu utvrđivanja imovine koja se nalazi u njegovom vlasništvu, a koja nije evidentirana u poslovnim knjigama kao i procijenjenu vrijednost iste. Isto tako, potrebno je definirati koje će se aktivnosti provesti kako bi se riješili neriješeni imovinskopravni odnosi te procijenila i evidentirala vrijednost te imovine u poslovnim knjigama. Provođenjem postupka upisa vlasništva nad nekretninama u korist Grada Virovitice u zemljišnim knjigama i usklađivanjem podataka u zemljišnim knjigama s katastrom uvelike bi se racionaliziralo upravljanje i samo raspolaganje nekretninama te omogućio uvid u stvarno stanje.
4.2. Normativno uređenje upravljanja i raspolaganja nekretninama 

Državni ured za reviziju utvrdio je kako su u Gradu Virovitici uvjeti, procedure i način upravljanja i raspolaganja nekretninama u njegovom vlasništvu uređeni zakonima i propisima, ali isto tako da postoje interni akti Grada Virovitice koji se objavljuju u službenom glasilu (Službeni vjesnik Grada Virovitice) te na mrežnim stranicama Grada (www.virovitica.hr).

Preporučeno je donijeti strategiju upravljanja i raspolaganja imovinom kojom će biti određeni srednjoročni ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja imovinom uvažavajući gospodarske i razvojne interese Grada Virovitice te godišnji plan raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoročne ciljeve i smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provođenja strategije. 

Grad Virovitica je u ožujku 2016. godine, nakon provedene revizije, a sukladno preporuci, donio Plan raspolaganja nekretninama Grada Virovitice za 2016. godinu, a u rujnu 2016. godine donio je i Strategiju raspolaganja nekretninama u vlasništvu Grada Virovitice za razdoblje 2016. – 2020. godine. Donošenjem i usvajanjem spomenutih dokumenata ispunjene su preporuke Državnog ureda za reviziju po pitanju normativnog uređenja upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasništvu Grada Virovitice. Uvažavajući Strategiju i godišnje planove raspolaganja imovinom osigurava se jednako postupanje i jednaka pravila pri upravljanju i raspolaganju imovinom i poštuju se propisana načela upravljanja imovinom (načelo odgovornosti, javnosti, ekonomičnosti i predvidljivosti). Također, propisanim postupanjem prilikom upravljanja i raspolaganja nekretninama pridonosi se ispunjavanju dugoročnih smjernica i ciljeva gospodarenja i upravljanja imovinom koji se odnose na očuvanje i korištenje imovine kako bi se stvorila dodatna vrijednost i ostvarila veća ekonomska korist od imovine koja se nalazi u vlasništvu Grada Virovitice.   

4.3. Unutarnje kontrole vezane uz upravljanje i raspolaganje nekretninama
Sukladno odredbama Odluke o raspolaganju nekretninama u vlasništvu Grada Virovitice stručne poslove u vezi s raspolaganjem nekretnina obavljaju upravni odjeli za financije i gospodarstvo, imovinske poslove, komunalne poslove te društvene djelatnosti. Odluku o raspisivanju javnog natječaja za prodaju građevinskog zemljišta i odluku o prodaji neposrednom pogodbom donosi Gradonačelnik. Javni poziv se objavljuje na mrežnim stranicama Grada, u lokalnim glasilima a po potrebi može i u drugim glasilima. Povjerenstvo za raspolaganje nekretninama provodi postupak izbora najpovoljnijeg ponuditelja koje zatim predlaže Gradonačelniku zaključivanje ugovora s najpovoljnijim ponuditeljem sukladno uvjetima natječaja. 

Aktivnosti vezane uz kontrolu upravljanja i raspolaganja nekretninama Grada Virovitice provodi Služba za unutarnju reviziju.
4.4. Ocjena učinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama 
Revizijom je utvrđeno kako je Grad Virovitica ustrojio potrebne evidencije nekretnina i druge imovine te kontinuirano provodi aktivnosti kako bi riješio neriješene imovinskopravne odnose i evidentirao do sada neevidentiranu imovinu u poslovnim knjigama. Nekretninama je upravljano u skladu s aktima kojima su utvrđeni uvjeti, načini i postupci upravljanja nekretninama. 

Državni ured za reviziju je na temelju utvrđenih činjenica, a uzimajući u obzir postavljene ciljeve revizije i kriterije za ocjenu učinkovitosti ocijenio da je upravljanje i raspolaganje nekretninama u vlasništvu Grada Virovitice učinkovito te da se nalazi među devetnaest gradova na području Republike Hrvatske za koje je ocijenjeno da učinkovito raspolažu nekretninama u svom vlasništvu. 
5. Ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasništvu Grada Virovitice za razdoblje 2021.-2025. godine
Analizom dosadašnjeg načina upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasništvu Grada Virovitice te na temelju revizijskih izvješća postavljeni su srednjoročni ciljevi upravljanja i raspolaganja nekretninama za razdoblje 2021. - 2025. godine, a prikazani su u Tablici 5.

Realizacija postavljenih ciljeva, ponajprije vezanih za upravljanje nekretninama, dovesti će do uspješnijeg i transparentnijeg raspolaganja nekretninama što će zajedno s odvijanjem paralelnih procesa razvoja gospodarstva i turizma te provedbom infrastrukturnih projekata financiranih iz fondova Europske unije rezultirati znatnim sinergijskim učinkom na društveni i gospodarski razvoj na području Grada Virovitice. 

Smjernice za efikasno i transparentno upravljanje nekretninama koje nisu obuhvaćene postavljenim ciljevima:

· sa svrhom realizacije investicijskih projekata rješavati imovinskopravne odnose na nekretninama

· povezivati nekretnine s prostornim planovima

· voditi računa o interesu Grada Virovitice i planovima Grada Virovitice prilikom izrade prostorno-planske dokumentacije

· analizirati sve nekretnine koje su u suvlasništvu Grada Virovitice i trećih osoba te pronaći najbolji način za promjenu tog omjera po svakoj jedinici nekretnine (kupnja/prodaja)
· izrađivati planove održavanja nekretnina 

· evidentirati i upisati sve nerazvrstane ceste i drugu komunalnu infrastrukturu kao javno dobro u općoj uporabi u vlasništvu Grada Virovitice 
Tablica 5. Ciljevi i smjernice upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasništvu Grada Virovitice za razdoblje 2021. - 2025. godine
	Ciljevi
	Smjernice

	Cilj 1: Uspostaviti evidenciju s cjelovitim podacima o svim nekretninama u vlasništvu Grada Virovitice
	a) Sve nekretnine evidentirati u poslovnim knjigama i vršiti poslovne promjene prema propisima o proračunskom računovodstvu

b) Podaci o nekretninama u poslovnim knjigama moraju biti usklađeni s podacima koji su utvrđeni popisom imovine i obveza

c) Uspostaviti registar imovine koji sadrži sve podatke i informacije propisane za registar državne  imovine

d) Sve nekretnine moraju biti upisane u zemljišnim knjigama i katastru, a podaci o nekretninama moraju biti usklađeni u zemljišnim knjigama i u katastru

	Cilj 2: Normativno i transparentno urediti i pratiti upravljanje i raspolaganje nekretninama
	a) Evaluirati, analizirati i izmijeniti po potrebi postojeće akte Grada Virovitice 

b) Definirati standarde i intenzitet izvještavanja o ostvarenju ciljeva strategije i godišnjih planova

	Cilj 3: Transparentno i efikasno upravljati poslovnim prostorima, stanovima i zemljištem
	a) Poslovne prostore, stanove i zemljišta koji nisu u funkciji zbog neadekvatnosti i derutnosti staviti u funkciju
b) Voditi evidenciju o prihodima i rashodima po svakoj jedinici nekretnine
c) Prije svake kupnje ili uzimanja u zakup poslovnih prostora obaviti detaljnu analizu kojom bi se utvrdila ekonomska opravdanost

	Cilj 4: Uspostaviti efikasan sustav unutarnje kontrole sa svrhom praćenja upravljanja i raspolaganja nekretnina
	a) Definirati jasne procedure s propisanim aktivnostima, osobama i ovlaštenjima na temelju koji se upravlja i raspolaže nekretninama

b) Osigurati koordinaciju odjela povezanih u poslovima evidentiranja, procjene i praćenja nekretnina

c) Unaprijediti sustav unutarnje revizije

	Cilj 5: Unaprijediti kvalitetu postojećih infrastrukturnih objekata od javnog interesa
	a) Obnoviti postojeće društvene i javne objekte
b) Nekretnine u kojima se obavljaju djelatnosti od javnog interesa adaptirati kako bi se zadovoljili propisani tehnički uvjeti i standardi te povećala kvaliteta istih    
c) Povećati energetsku učinkovitost postojećih objekata 


Smjernice za upravljanje i raspolaganje nekretninama Grada Virovitice su usklađene s analizom sadašnjeg načina upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasništvu Grada Virovitice, Izvješćem o obavljenoj reviziji učinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave (ožujak 2016.), Izvješćem o obavljenoj reviziji učinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave na području Virovitičko-podravske županije (siječanj 2016.) te Programom ukupnog razvoja Grada Virovitice 2014.-2020.
5.1. Definiranje smjernica u svrhu ostvarivanja Cilja 1

Grad Virovitica u svojim poslovnim knjigama nema evidentirane sve nekretnine u svojem vlasništvu te je potrebno poduzeti aktivnosti kako bi se taj problem riješio u svrhu boljeg, transparentnijeg i kvalitetnijeg upravljanja i raspolaganja nekretninama. 

U okviru ove Strategije postavljen je sljedeći cilj (Cilj 1):  Uspostaviti evidenciju s cjelovitim podacima o svim nekretninama u vlasništvu Grada Virovitice. Ostvarivanje Cilja 1 je ključan preduvjet za realizaciju preostalih ciljeva definiranih Strategijom.

Mjerljivi rezultat ostvarenja Cilja 1 je uspostavljena jedinstvena evidencija s cjelovitim i usklađenim podacima o svim nekretninama u vlasništvu Grada Virovitice, koja će služiti kao temelj za daljnje raspolaganje nekretninama. 
Navedeni cilj će se nastojati ostvariti uz pomoć četiri smjernice:

1. Sve nekretnine evidentirati u poslovnim knjigama i vršiti poslovne promjene prema propisima o proračunskom računovodstvu 

Potrebno je identificirati sve nekretnine koje se nalaze u vlasništvu Grada Virovitice te procijeniti njihovu vrijednost i unijeti u poslovne knjige kako bi se pravovremeno mogle unositi promjene nastale u vezi istih, te imati u svakom trenutku dostupne podatke o količini i vrijednosti imovine kojom Grad Virovitica upravlja i raspolaže. Uputom o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasništvu Republike Hrvatske popisani su načini procjene do sada neevidentirane imovine, a to su interna procjena, procjena ovlaštenog procjenitelja te procjena u iznosu pojedinačne vrijednosti od 1 kunu za imovinu čiju vrijednost zbog njezinih obilježja nije moguće procijeniti.
2.  Podaci o nekretninama u poslovnim knjigama moraju biti usklađeni s podacima koji su utvrđeni popisom imovine i obveza
Provođenjem godišnjeg popisa inventure i obveza provjerava se usklađenost podataka iz poslovnih knjiga sa stvarnim stanjem i do sada je potvrđeno kako nema odstupanja.
3.  Uspostaviti registar imovine koji sadrži sve podatke i informacije propisane za registar državne  imovine

Grad Virovitica u okviru registra nekretnina vodi evidenciju o nekretninama u svom vlasništvu. On je u potpunosti implementiran, međutim, još uvijek nisu uneseni cjeloviti podaci o nekretninama kao niti konačan broj nekretnina koje se nalaze u vlasništvu Grada Virovitice. Potrebno je osigurati da su uneseni podaci koji su propisani i za registar državne imovine, posebno onaj dio o vrijednosti pojedinog oblika imovine, a ista se nije do sada upisivala unutar registra. Geografski informacijski sustav (GIS) koji predstavlja program pomoću kojeg se lakše i vjerodostojnije upravlja prostornim podacima je implementiran, međutim, mora se uložiti dodatan trud kako bi se povezali svi podaci iz postojećih evidencija te uskladili s podacima kako se vode u Općinskom sudu u Virovitici – Zemljišnoknjižnom odjelu i Državnoj geodetskoj upravi - Područnom uredu za katastar Virovitica. 
4.  Sve nekretnine moraju biti upisane u zemljišnim knjigama i katastru, a podaci o nekretninama moraju biti usklađeni u zemljišnim knjigama i u katastru

Potrebno je riješiti neriješene imovinskopravne odnose na nekretninama, upisati u javne upisnike sve nekretnine koje se nalaze u vlasništvu Grada Virovitice te osigurati da se podaci o nekretninama kako su evidentirani u zemljišnim knjigama podudaraju sa podacima o nekretninama kako se vode u katastru.
5.2. Definiranje smjernica u svrhu ostvarivanja Cilja 2
Grad Virovitica donosi godišnji plan raspolaganja nekretninama koji sadrži kratkoročne ciljeve i smjernice temeljene na Zakonima i internim aktima Grada Virovitice. Interne akte je nužno po potrebi izmijeniti odnosno nadopuniti kako bi se detaljnije razradili pojedini članci koji se odnose na kriterije i mjerila za donošenje odluka o upravljanju i raspolaganju nekretninama.
U okviru ove Strategije postavljen je sljedeći cilj (Cilj 2):  Normativno i transparentno urediti i pratiti upravljanje i raspolaganje nekretninama.

Vidljivi rezultati ostvarenja Cilja 2 su: 

- svi interni akti Grada Virovitice vezani za upravljanje i raspolaganje nekretninama su evaluirani, analizirani te su predložene izmjene akata.

- točno su definirani standardi i intenzitet izvještavanja o ostvarenju ciljeva strategije i godišnjih planova
Navedeni cilj će se nastojati ostvariti uz pomoć dvije smjernice:
1. Evaluirati, analizirati i izmijeniti po potrebi postojeće akte Grada Virovitice 
Sve aktivnosti upravljanja i raspolaganja nekretninama se odvijaju u skladu s aktima Grada Virovitice. Učestale izmjene zakona, trendovi na tržištu zahtijevaju redovitu kontrolu akata kako bi se prema potrebi isti izmijenili s ciljem unaprjeđivanja kvalitete upravljanja i raspolaganja nekretninama.
2. Definirati standarde i intenzitet izvještavanja o ostvarenju ciljeva strategije i godišnjih planova
Potrebno je kontinuirano pratiti definirane strateške i godišnje ciljeve upravljanja i raspolaganja nekretninama kako bi se utvrdilo da li se isti ostvaruju. Uz redovnu kontrolu aktivnosti izvještavanje je neophodno za uspješnu realizaciju ciljeva.

5.3. Definiranje smjernica u svrhu ostvarivanja Cilja 3
Grad Virovitica adekvatno upravlja i raspolaže nekretninama u svom vlasništvu no potrebno je unaprijediti određene aspekte upravljanja nekretninama kako bi se ekonomski racionalnije i društveno prihvatljivije raspolagalo nekretninama. Grad Virovitica ostvaruje prihode od prodaje, zakupa i najma nekretnina u svojem vlasništvu. Relevantnim zakonima utvrđuju se uvjeti pod kojima se zaključuju ugovori o prodaji, zakupu i najmu te prava i obveze ugovorih osoba, a internim aktima je definiran i propisan cjelokupni proces od donošenja odluke o prodaji/davanju u zakup/najam pa sve do sklapanja ugovora. 
U okviru ove Strategije postavljen je sljedeći cilj (Cilj 3):  Transparentno i efikasno upravljati poslovnim prostorima, stanovima i zemljištem.
Vidljivi rezultati ostvarenja Cilja 3:

· Točno je određena namjena i stavljene u funkciju sve nekretnine koje su u vlasništvu Grada Virovitice a trenutno nisu u funkciji zbog neadekvatnosti i derutnosti 

· Sve trenutno neevidentirane nekretnine se nalaze u poslovnim knjigama i financijskim izvještajima, zajedno s procijenjenom vrijednošću imovine 
· Prije svake tržišne aktivnosti vezane za nekretnine u vlasništvu Grada Virovitice provedena analiza ekonomske opravdanosti

Navedeni cilj će se nastojati ostvariti uz pomoć tri smjernice:

1. Poslovne prostore, stanove i zemljišta koji nisu u funkciji zbog neadekvatnosti i derutnosti, staviti u funkciju
Analizom trenutnog načina raspolaganja nekretninama u vlasništvu Grada Virovitice i kvantitativnim pokazateljima uočen je mali postotak neiskorištenih nekretnina. Kako bi se povećala vrijednost neiskorištenih nekretnina, no ponajprije kako bi iste bile stavljene u funkciju potrebno je uložiti određena sredstva jer nekretnine nisu u funkciji zbog neadekvatnog stanja. Kako bi se nefunkcionalne poslovne prostore stavilo u funkciju potrebno je prvo analizirati postojeće stanje nekretnina, izraditi plan uređenja te izvršiti aktivnosti uređenja i opremanja i naposljetku osigurati namjenu nekretnina koja mora biti u skladu s prostorno-planskom dokumentacijom Grada Virovitice. Nakon što su nekretnine uređene i pogodne za prodaju/zakup/najam potrebno je implementirati marketinške aktivnosti kako bi se ispunila njihova namjena. Marketinške aktivnosti u ovom pogledu prvenstveno podrazumijevaju sudjelovanje na gospodarskim i industrijskim sajmovima, oglašavanje i iniciranje sastanka s potencijalnim investitorima. 
2. Voditi evidenciju o prihodima i rashodima po svakoj jedinici nekretnine
Grad Virovitica u svojim poslovnim knjigama vodi evidenciju o prihodima i rashodima po svakom obliku nekretnine. Međutim, u analitičkim evidencijama se imovina ne vodi po svakoj jedinici imovine iz razloga što niti količinski niti vrijednosno nije utvrđeno stvarno stanje o nekretninama u vlasništvu Grada Virovitice. 
3. Prije svake kupnje ili uzimanja u zakup poslovnih prostora obaviti detaljnu analizu kojom bi se utvrdila ekonomska opravdanost
Grad Virovitica kod aktivnosti kupovine ili uzimanja u zakup provodi analizu kako bi se utvrdila ekonomska opravdanost no ekonomsku opravdanost potrebno je unaprijediti na način da je potrebno detaljno proučiti razloge zbog kojih se vrši aktivnost kupovine/uzimanja u zakup i usporediti postojeće nekretnine Grada Virovitice kako bi se utvrdilo može li se ciljana djelatnost obavljati koristeći nekretnine koje su već u vlasništvu Grada Virovitice.
5.4. Definiranje smjernica u svrhu ostvarivanja Cilja 4
Grad Virovitica provodi unutarnju kontrolu evidentiranja nekretnina u svom vlasništvu no istu je moguće unaprijediti kako bi se povećala efikasnost samog upravljanja nekretninama kroz jasne procedure i koordinaciju između različitih odjela. Rezultati efikasnog sustava unutarnje kontrole se ogledaju u racionalnijem upravljanju, pouzdanim i sveobuhvatnim informacijama te jasno definiranim postupcima što dovodi do značajnog rasta efikasnosti samog upravljanja i raspolaganja nekretninama. 

U okviru ove Strategije postavljen je sljedeći cilj (Cilj 4): Uspostaviti efikasan sustav unutarnje kontrole sa svrhom praćenja upravljanja i raspolaganja nekretnina.

Vidljivi rezultati ostvarenja Cilja 4:

· Jasno su definirane aktivnosti i detaljno razrađeni postupci u zasebnim fazama upravljanja i raspolaganja nekretninama te je imenovan tim i ovlaštenja na temelju kojih se uspješno upravlja i raspolaže nekretninama

· Imenovana jedna osoba koja je odgovorna za cjelokupnu organizaciju poslova vezanih za upravljanje i raspolaganje nekretninama

· Učestali postupci unutarnje kontrole (dva puta godišnje) 

Navedeni cilj će se nastojati ostvariti uz pomoć tri smjernice:

1. Definirati jasne procedure s propisanim aktivnostima, osobama i ovlaštenjima na temelju koji se upravlja i raspolaže nekretninama
Grad Virovitica upravlja i raspolaže nekretninama u skladu sa zakonima i internim aktima no one ne sadrže jasno definirane aktivnosti i detaljnu razradu postupaka u pojedinim fazama upravljanja i raspolaganja nekretninama. S ciljem unaprjeđenja postojećeg načina obavljanja navedenih poslova potrebno je dopuniti postojeće akte kako bi se detaljno utvrdili postupci upravljanja nekretninama.

2. Osigurati koordinaciju odjela povezanih u poslovima evidentiranja, procjene i praćenja nekretnina
Jedan od najvažnijih elemenata u kojima je potrebno unaprijediti postojeće kapacitete, je umrežiti i koordinirati upravne odjele koji su međusobno ovisni. Potrebno je imenovati određenu osobu koja će biti odgovorna za cjelokupnu organizaciju poslova vezanih za upravljanje i raspolaganje nekretninama. Odabrana osoba u svom radu treba primjenjivati u potpunosti donesene procedure.
3. Unaprijediti sustav unutarnjih kontrola
Odsjek za unutarnju reviziju provodi kontrolu nad upravljanjem i raspolaganjem nekretninama u vlasništvu Grada Virovitice te daje preporuke kako bi se upravljanje i raspolaganje trebalo obavljati u svrhu boljeg i kvalitetnijeg nadzora nad nekretninama i ostvarivanjem veće ekonomske koristi od njih. Tijekom do sada provedenih revizija od strane unutarnjeg revizora, a koje se odnose na raspolaganje nekretninama u vlasništvu Grada Virovitice, utvrđene su određene slabosti te su dane preporuke po kojima Grad Virovitica postupa. Moguće je unaprijediti postupanje unutarnje revizije i sustava unutarnjih kontrola na način da se učestalije provjerava da li se postupa po danim preporukama. 
5.5. Definiranje smjernica u svrhu ostvarivanja Cilja 5

Grad Virovitica u portfelju svoje imovine ima nekretnine u kojima se obavljaju djelatnosti od javnog i društvenog interesa te je potrebno uložiti sredstva u rekonstrukciju/adaptaciju kako bi se podigla kvaliteta predmetnih nekretnina i uskladila s propisanim tehničkim standardima. Navedeno je u povezanosti s Programom ukupnog razvoja Grada Virovitice 2014. - 2020., točnije sa Strateškim ciljem 2.; Podizanje razine kvalitete života kroz razvoj ljudskih potencijala i unaprjeđenje društvene infrastrukture; Prioritet 2. Ulaganje u poboljšanje i izgradnju obrazovne i socijalne infrastrukture. 
Isto tako, postoje nekretnine koje nisu u funkciji, ali ne zbog svoje dotrajalosti i derutnog stanja, već iz razloga što nitko ne obavlja djelatnost u njima. Potrebno je provesti detaljnu analizu takvih nekretnina i odrediti namjenu za svaku od njih.    
Slijedom toga, postavljen je sljedeći cilj (Cilj 5): Unaprijediti kvalitetu postojećih infrastrukturnih objekata od javnog interesa.

Mjerljivi rezultati ostvarenja Cilja 5:

· Obnovljeni prioritetni društveni i javni objekti
· Modernizirane i opremljene nekretnine u kojima se obavljaju odgojno-obrazovne djelatnosti

· Izvršene aktivnosti cjelokupne energetske obnove nekretnina u kojima se obavljaju odgojno-obrazovne djelatnosti

Cilj 5 će se ostvariti uz pomoć tri smjernice. 
1. Obnoviti postojeće društvene i javne objekte
U skladu s mjerom 2.2.5. Obnova postojećih društvenih i javnih objekata - iz Programa ukupnog razvoja Grada Virovitice 2014. – 2020., objekte koji se nalaze u vlasništvu Grada Virovitice potrebno je rekonstruirati te provoditi pravovremena ulaganja kako ne bi došlo do propadanja objekta i njegove derutnosti. Za one objekte u kojima se ne obavljaju djelatnosti od strane bilo koje fizičke ili pravne osobe, potrebno je utvrditi postoji li ustanova ili organizacija civilnog društva koja bi svoju djelatnost mogla u njemu obavljati i definirati uvjete pod kojima bi se isto moglo ostvariti. Ukoliko se radi o nekretninama čija je površina manja, Grad Virovitica bi u tom prostoru mogao osigurati društveni sadržaj prilagođen ciljanim dobnim skupinama, a u skladu s prethodno provedenom analizom i potrebama koje postoje u zajednici. 

2. Nekretnine u kojima se obavljaju djelatnosti od javnog interesa potrebno je adaptirati kako bi se zadovoljili propisani tehnički uvjeti i standardi te povećala kvaliteta istih    
U skladu s mjerama 2.2.3. Izgradnja i modernizacija osnovnih i srednjih škola; 2.2.4. Modernizacija i opremanje predškolskih ustanova - iz Programa ukupnog razvoja Grada Virovitice 2014. – 2020., potrebno je ulagati u navedene objekte kako bi se djeci, mladima ali i svim ostalim osobama koje rade i borave u istima osigurali bolji tehnički uvjeti i boravak. 

3. Povećati energetsku učinkovitost postojećih objekata 
Poboljšanje energetske učinkovitosti nekretnina, odnosno energetska obnova posebno onih nekretnina od javnog interesa (škole, vrtići) od velike je važnosti, što zbog zadovoljavanja zakonskih propisa, što zbog osiguranja ekonomske koristi (toplinska izolacija - ušteda energije). 
Grad Virovitica je isto prepoznao te iskoristio mogućnosti sufinanciranja energetskih obnova zgrada u svom vlasništvu iz sredstava Europske unije. 

U razdoblju 2018. – 2020. godine provodile su se energetske obnove sljedećih zgrada javnog sektora:
· Energetska obnova Centra kulture

· Energetska obnova područne zgrade osnovne škole Ivane Brlić-Mažuranić u Milanovcu

· Energetska obnova Mjesnog doma u Rezovcu

· Energetska obnova Mjesnog doma u Golom Brdu

· Energetska obnova Mjesnog doma u Jasenašu

· Energetska obnova Mjesnog doma u Podgorju

· Energetska obnova Mjesnog doma u Svetom Đurađu

· Energetska obnova Mjesnog doma u Koriji

· Energetska obnova Mjesnog doma u Milanovcu

· Energetska obnova Mjesnog doma u Rezovačkim Krčevinama

· Energetska obnova zgrade streljane 

Osim zgrada javnog sektora, iz sredstava Europske unije energetski su obnovljene zgrade u kojima se obavljaju djelatnosti odgoja i obrazovanja, a to su:

· zgrade 2, 3 i 4 Dječjeg vrtića Cvrčak Virovitica 
· matična zgrada Osnovne škole Ivane Brlić-Mažuranić Virovitica.
Grad Virovitica nastavlja i dalje koristiti sredstva Europske unije prijavljujući se na natječaje za osiguranjem sredstava kojima će se podići standard te poboljšati kvaliteta života svih građana. Nastavno na navedeno, Grad Virovitica ima pripremljenu projektnu dokumentaciju za još nekoliko zgrada u svom vlasništvu u kojima se obavljaju djelatnosti javnog sektora kako bi ih se pravovremeno prijavilo na Javni poziv za sufinanciranje energetske obnove i korištenja obnovljivih izvora energije u zgradama javnog sektora čija se objava očekuje do kraja 2020. godine.
Zaključno, jasno je kako je kako su kvalitetno, cjelokupno i transparentno evidentiranje nekretnina te konkretno definirani postupci i osigurana koordinacija gradskih upravnih odjela osnovni preduvjeti učinkovitog raspolaganja nekretninama u vlasništvu Grada Virovitice. Navedeno će se postići ostvarivanjem ciljeva navedenih u ovoj Strategiji.
Zaključak

Raspolaganje i upravljanje nekretninama u vlasništvu Grada Virovitice mora se obavljati na pravilan i učinkovit način kako bi se stvorila dodana vrijednost i osigurala dugoročna korist od nekretnina. Nekretnine predstavljaju kapital koji je važan za razvoj i osiguravanje kvalitetnijeg života sadašnjim generacijama, a dugoročnim planiranjem se mora i želi osigurati budućim generacijama još bolje uvjete življenja i rada na ovom području. 
Pod pojmom nekretnina u vlasništvu Grada Virovitice smatraju se sve nekretnine koje je Grad  Virovitica stekao na temelju zakona, odnosno  kupnjom, zamjenom, darovanjem ili u posebnim slučajevima, nasljedstvom. Grad Virovitica u okviru zakona i internih akata upravlja i raspolaže nekretninama u svom vlasništvu pažnjom dobrog gospodara i uz poštivanje načela zakonitosti i ekonomičnosti, a spomenute nekretnine odnose se na poslovne prostore, stanove te zemljišta (poljoprivredno, građevinsko). Raspolaganje nekretninama odnosi se na stjecanje i otuđenje nekretnina, davanje u zakup, najam ili prodaju poslovnih prostora, stanova i zemljišta. O stjecanju i otuđenju nekretnina odlučuje Gradonačelnik, odnosno Gradsko vijeće Grada Virovitice ukoliko pojedinačna procijenjena tržišna vrijednost predmetne nekretnine prelazi 0,5% iznosa prihoda bez primitaka ostvarenih u godini koja prethodi godini u kojoj se odlučuje o stjecanju i otuđenju nekretnina ili za nekretnine čija je vrijednost veća od 1.000.000 kuna. Kako bi se uspješno raspolagalo nekretninama u vlasništvu Grada Virovitice potrebno je ispuniti ključan preduvjet a to je učinkovitije upravljanje nekretninama.
Grad Virovitica ulaže velik trud kako bi ojačao gospodarski razvoj grada i naselja koja se nalaze na području koje obuhvaća. Primjer toga su poduzetničke zone, unutar kojih se poduzetnicima omogućava korištenje olakšica prilikom kupnje zemljišta, ali i tijekom obavljanja svojih djelatnosti. Međutim, potrebno je uložiti trud i u kvalitetnije upravljanje nekretninama koje se odnose na poslovne prostore i stanove s obzirom da je utvrđeno kako velik broj njih nije evidentiran u poslovnim knjigama niti je poznata njihova tržišna vrijednost. Za sve prostore koji nisu u funkciji ostvarivanja ekonomske koristi, Grad Virovitica će poduzeti aktivnosti za njihovu prenamjenu i stavljanje u funkciju. 
U svrhu učinkovitog upravljanja i lakšeg nadzora nad nekretninama, Grad Virovitica je implementirao Geografski informacijski sustav (GIS) kao program koji omogućava lakše upravljanje prostornim podacima. Ovom Strategijom postavljene su smjernice za srednjoročno i dugoročno upravljanje nekretninama kao i ciljevi koji će se nastojati ostvariti do 2025. godine, a sve u svrhu ostvarivanja gospodarskih, razvojnih i društvenih interesa Grada Virovitice.
Kako bi se olakšalo financiranje ulaganja u obnovu nekretnina u vlasništvu Grada Virovitice, potrebno je koristiti prilike koje pružaju fondovi Europske unije i prijavljivati projekte u svrhu osiguravanja financijskih sredstava za ulaganja koja su od interesa za Grad Viroviticu i njegove stanovnike.  
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