 UPUTA G SURADNJI IZMEDU GRADA VIROVITICE I
PRORACUNSKIH KORISNIKA 1Z NADLEZNOSTI GRADA VIROVITICE

1) CILJ UPUTE

Ovom se Uputom ureduje nalin suradnje izmedu jedinice lokalne samouprave Grada
Virovitice (u daljnjem tekstu: Grada) i njegovih prora¢unskih korisnika vezano uz
koordinaciju aktivnosti u cilju uéinkovite provedbe:

- Zakona o proratunu ("Narodne novine" broj 87/08, 136/12 1 15/15 ) , provedbenih propisa i
uputa

- Zakona o fiskalnoj odgovornosti (" Narodne novine" broj 139/10 i 19/14), provedbenih
propisa i uputa

- Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (" Narodne novine" broj 78/15) i
provedbenih propisa i uputa.

2) PRORACUNSKI KORISNICI U NADLEZNOSTI GRADA

2.1. Proratunski korisnici Grada koji su u nadleznosti Upravnog odjela za
drustvene djelatnosti su slijedede ustanove:
. Djeéji vrti¢ Cvréak Virovitica,
. Kazali$te Virovitica,
. Gradska knjiZnica i ¢itaonica,
. Gradski muzej Virovitica,
. O8 Ivane Brii¢-Mazuranic,
. O8 Vladimir Nazor,
. Centar za odgoj, obrazovanje i rehabilitaciju Virovitica,
. Glazbena Skola Jan Viasimsky,
. Javna vatrogasna postrojba grada Virovitice.
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2.2, Proratunski korisnik Grada koji je u nadleinosti Upravnog odjcla za
gospodarstvo i razvoj je ustanova:
1. Razvojna agencija VTA.

2.3. U nadleZnosti Ureda gradonadeika je:
1. Vijece srpske nacionalne manjine grada Virovitice.

2.4.U padleznosti Upravnog odjela za komunalne poslove i graditeljstvo je:
1. mjesna samouprava.

Popis proratunskih i izvanproratunskih korisnika proratuna JLP(R)S objavljuje
Ministarstvo financija u "Narodnim novinama" jednom godisnje, a aZurirani popis nalazi se
na sluZbenoj internetskoj stranici Ministarstva financija http://www.mfin.hr/hr/proracunsko-
racunovodstvo,

Svaki novoosnovani proratunski korisnik Grada duZan je u svom radu primjenjivati
ove Upute.



3} PLANIRANIJE I IZVRSAVANJE PRORACUNA
3.1. Koordinacija aktivnosti za izradu proratuna Grada

Upravno tijelo nadleZno za proracun i financije ( u daljnjem tekstu Sluzba za financije)
na temelju uputa Ministarstva financija izraduje upute za izradu prijedloga proraduna za
naredno trogodisnje razdoblje s utvrdenim limitima proradunskih sredstava.

U izradu proratuna Grada ukljutuju se proratunski korisnici iz nadleznosti, koji
svojim aktivnostima i projektima sudjeluju u provedbi programa Grada. Poslove koordinacije
izrade proratuna Grada provodi Sluzba za financije, pri ¢emu nadlezna upravna tijela
koordiniraju izradu financijskih planova proracunskih korisnika iz svoje nadleZnosti.

Uputa za izradu prijedloga prorauna za naredno trogodi$nje razdoblje sadri:

a) temeljne ekonomske pretpostavke za izradu proratuna,

b) opis planiranih politika Grada,

c¢) procjenu prihoda i rashoda Grada,

d) limite rashoda proracuna po upravnim odjelima i proradunskim korisnicima,

¢) metodologiju izrade proratuna Grada i financijskih planova proradunskih korisnika.

Proratunski korisnici ¢e prijedloge financijskih planova izraditi u skladu s uputom za
pripremu proratuna Grada odnosno u skladu s utvrdenim limitima iz uputa.

Svoje prijedloge proraCunski korisnici dostavit ¢e nadleznom upravnom odjelu u Gradu na
provjeru i usuglaSavanje. Tijekom provjere i usuglaavanja prijedloga financijskog plana
prorafunskog korisnika razmatra se opravdanost iskazanih zahtjeva za financijskim
sredstvima za redovno poslovanje proracunskih korisnika, te opravdanost zahtjeva za
dodatnim sredstvima za projekte. Projekti koji su uvriteni u planove razvojnih programa
Grada moraju biti sadrzani u financijskom planu proradunskih korisnika i uskladeni s
razvoom strategijom Grada, odnosno planom ukupnog razvoja Grada. Proradunski korisnik
u obrazloZenju financijskog plana obrazloZit ée:

- uzroke rasta ili smanjenja pojedinih rashoda,

- analize kretanja troSkova u narednom razdoblju s obzirom na promjene okolnosti
poslovanja,

- promjene u kretanju vlastitih i namjenskih prihoda,

- informacije o stanju imovine vezano uz troskove koji ¢e proizaéi zbog potreba odravania,
zamjene imovine, nabavke rezervnih dijelova, troskova servisiranja,

- informacije o obvezama koje proizlaze iz potpisanih ugovora, a koji jo§ nisu krenuli u
realizaciju ili su djelomicno realizirani,

- informacije o ostvarenim rezultatima u prethodnom razdoblju.

Prijedlog financijskog plana za proratunskog korisnika verificira nadlezni upravni
odjel Grada, a usugladeni prijedlog financijskog plana prorafunskog korisnika prodelnik
nadleZnog upravnog odjela Grada, zajedno s prijedlogom za svoj upravni odjel, dostavlja
Sluzbi za financije.

Prijedlozi financijskih planova proradunskih korisnika moraju biti izradeni na nagin,
odnosno u skladu s utvrdenom programskom klasifikacijom od nadle’nog upravnog tijela,
koji ¢e omoguciti izradu Plana razvojnih programa za cijeli razdjel. Upravno tijelo nadleZno
za proratun i financije izradit ¢e cjeloviti prijedlog proratuna Grada na temelju dostavljenih
prijedloga upravnih tijela Grada. Prijedlog proracuna uputit ée se gradonadelniku na dalinji
postupak usuglaSavanja. SluZzba za financije analizirat ¢e uskladenost prijedloga proraduna
upravnih tijela i proratunskih korisnika s odobrenim limitima iz uputa za izradu proracuna, te
o tome i1zvijestiti gradonaCelnika. GradonaCelnik ¢e razmotriti i preispitati prijedloge
proraCuna svakog upravnog tijela, usporediti s raspoloZivim prihodima, $to se naro¢ito odnosi
na opce prihode 1 primitke, te provjeriti preuzete obveze.



U sluCaju prekoradenja odobrenog limita preispituje se opravdanost visine predloZenih
odnosno zatraZenih sredstava. UsuglaSavanje se provodi sve do trenutka dok se proradun ne
uravnoteZi odnosno sve dok se ne postigne uskladenost prihoda i rashoda po izvorima
financiranja. Nakon $to gradsko vijeée donese proracun, u najkraéem roku upoznat ée se
proraCunski korisnici s dodijeljenim sredstvima na nacin da svako upravno tijelo obavijesti
proracunske korisnike iz svoje nadleZnosti. Uz plan proraduna se donosi i odluka o
izvrSavanju proratuna u kojoj su detaljnije opisani odnosi s proradunskim korisnicima.
Odluka o izvr§enju proraduna kao i proradun objavljuju se na internetskim stranicama Grada.

3.2. Koordinacija aktivnosti za izradu plana razvojnih programa

U izradu plana razvojnih programa ukljutuju se proradunski korisnici iz nadleZnosti,
koji sudjeluju u ostvarenju strateskih ciljeva Grada i provedbi projekata i aktivnosti radi
ostvarenja zajednickih ciljeva. Poslove koordinacije izrade plana razvojnih programa na razini
Grada operativno provodi SluZba za financije, pri ¢emu nadleZna upravna tijela u Gradu
koordiniraju izradu planova razvojnih programa sa svojim proradunskim korisnicima. Na
temelju Uputa Ministarstva financija, Sluzba za financije Grada pripremit ¢e Upute za izradu
proracuna za naredno trogodiSnje razdoblje, a sastavni dio Uputa je i uputa za izradu planova
razvojnih programa. Proradunski korisnici iz nadleZnosti postupit ¢e po Uputama Slu¥be za
financije i proratunski nadleinih upravnih tijela, te su obavezni sudjelovati na zajedni¢kim
pripremnim sastancima vezano uz izradu plana razvojnih programa. U skladu sa zakljuécima
sa zajedni¢kih sastanaka, svoje prijedloge razvojnih programa za naredno trogodiinje
razdoblje dostavit ¢e nadleznom upravnom tijelu u Gradu na usuglagavanje.

Objedinjeni prijedlog upravnog tijela s ugradenim prijedlozima proraunskih
korisnika, sva upravna tijela dostavljaju Sluzbi za financije. Konatni prijedlog planova
razvojnih programa dogovorit ¢e pro¢elnici upravnih tijela i gradonagelnik koji su i odgovorni
za njihovo ostvarenje. Na razini nadleZnih upravnih tijela, te proradunskib korisnika iz
nadleznosti definiraju se i opisuju na¢ini ostvarenja razvojnih programa te utvrduju
pokazatelji uspjesnosti. Sluzba za financije kao koordinator izrade plana razvojnih programa,
objedinit ¢e prijedloge ustrojstvenih jedinica (koji ukljuCuje i prijedlog proratunskog
korisnika iz nadleZnosti upravnog tijela) u jedinstveni plan razvojnih programa Grada za
naredno trogodiSnje razdoblje u skladu s odobrenim sredstvima u proradunu.

3.3. IzvjeStavanje o realizaciji postavljenih ciljeva, ostvarenih rezultata i utro$enim
sredstvima

Upravna tijela Grada i proratunski korisnici duZni su pratiti realizaciju dogovorenih
zajednickih ciljeva i provedbu programa odnosno projekata i aktivnosti.

Svi proratunski korisnici Grada su obvezni nadleZnom upravnom tijelu dostaviti
izvjeSée o realizaciii postavljenih ciljeva, ostvarenih rezultata i utroSenih sredstava i (o
polugodiSnje izvjeS¢e do 20. srpnja, a godidnje izvje§ée do 28. veljade tekuée godine za
prethodnu godinu.  Objedinjeni  polugodidnji izvjedtaj upravnog tijela i proradunskog
korisnika, nadlezno upravno tijelo dostavlja SluZbi za financije do 31. srpnja, a objedinjeni
godidnji izvjestaj do 15. ozujka tekuée godine za prethodnu godinu.

Sva izvjeSéa se dostavljaju istovremeno u pisanom i elektronskom formatu otvorenom
za daljnje koriStenje u svrhu izrade konsolidiranog izvjestaja o izvrienju proraduna.



4) KOORDINACIJA RAZVOJA SUSTAVA UNUTARNJITH KONTROLA

Grad je u obvezi suradivati i koordinirati razvoj sustava unutarnjih kontrola s
proracunskim korisnicima u dijelu koii se odnosi na:

a) davanje uputa proracunskim korisnicima u vezi zakonitog, ekonomi¢nog, namjenskog i
svrhovitog tro$enja proracunskih sredstava,
b) pracenje provedbe sustava unutarnjih kontrola kod svojih proradunskih korisnika.

ProraCunski korisnici su obvezni provoditi aktivnosti u vezi razvoja sustava unutarnjih
kontrola primjenom okvira za provedbu sustava unutarnjih kontrola koji je sastavni dio
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru.

SluZba za financije nadleZna je za koordinaciju sustava unutarnjih kontrola u suradnji
s nadleZnim upravnim tijelima u Gradu, a koji koordiniraju aktivnosti s proracunskim
korisnicima iz svoje nadleZnosti.

Proracunski korisnici su obvezni temeljem samoprocjene sustava planirati aktivnosti
na otklanjanju uolenih nepravilnosti u cilju integracije sustava unutarnjih kontrola u svoje
redovno poslovanje. Samoprocjena sustava obavlja se popunjavanjem Ubpitnika o fiskalnoj
odgovornosti koji je sastavni dio Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti 1 izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila.

ProraCunski korisnici planiranje aktivnosti na razvoju unutarnjih kontrola provode
donoSenjem Plana otklanjanja slabosti i nepravilnosti koji se prilaZe uz Izjavu o fiskalnoj
odgovornosti sukladno Uredbi o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila.

4.1. Izjava o fiskalnoj odgovornosti

Celnici proradunskih korisnika dostavit e Izjavu o fiskalnoj odgovornosti s prilozima
nadleZznom upravnom tijelu Grada do 28. veljade tekuce podine za prethodnu godinu. Grad ¢e
za svakog obveznika provjeriti formalni sadrzaj Izjave o fiskalnoj odgovornosti. Provieru
formalnog sadrZaja Izjave i Upitnika o fiskalnoj odgovornosti provodi upravno tijelo nadlezno
za proracunskog korisnika na nacin da utvrdi jesu li:

a) predani svi propisani dokumenti,

b) u izjavama &elnika proracunskih korisnika navedena podrudja za koja je u Upitniku o
fiskalnoj odgovornosti utvrdeno da postoje slabosti i nepravilnosti,

¢} za utvrdene slabosti i nepravilnosti sastavljeni Planovi otklanjanja slabosti i nepravilnosti,
d) za Planove otklanjanja slabosti i nepravilnosti iz prethodnog razdoblja izradena Izvjedéa o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima.

Sustinska provjera sadrZzaja [zjave o fiskalnoj odgovornosti provodi se na odabranom
uzorku pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i za dostavljena Izvje$éa o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine.

Provjeru dokumentacije sadrzaja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti te provijeru
provedbe aktivnosti iz Izvje$¢a o otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim
prethodne godine, provodi djelatnik upravnog tijela nadle’nog za proracunskog korisnika
kojeg odabire procelnik nadleZnog upravnog tijela, a moZe se provoditi:

- na licu mjesta, pregledom dokumentacije prema referencama iz Predmeta o fiskalnoj
odgovornosti, odnosno preslike dokumentacije uloZene u Predmet i pregledom dokumentacije
koja potvrduje provedbu aktivnosti iz Izvje$éa o otklonjenim slabostima 1 nepravilnostima
za uzorak pitanja iz Upitnika o fiskalnoj odgovornosti i za provedene aklivnosti iz [zvie$éa o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima,

- zatraZiti dostavu dokazne dokumentacije.



4.2. Upravljanje rizicima

Celnici proratunskih korisnika odgovorni su voditi raduna o rizicima koji bi mogli biti
prijetnja ostvarenju ciljeva, te u skladu s oekivanim rizicima provoditi prikladne i uéinkovite
prethodne i naknadne kontrole u svrhu usmjeravanja poslovanja ka Zeljenom cilju. Celnici
proracunskih korisnika duZni su provoditi aktivnosti za smanjenje rizika koje su usmjerene
na:

- ofuvanje vrijednosti imovine kojom raspolaze proracunski korisnik,

- sprjeCavanje nastanka obveza na teret proraCunskog korisnika za koje nisu osigurana
sredstva u proraunu Grada odnosno financijskom planu prora¢unskog korisnika,

- sprjetavanje nenamjenskog troenja proradunskih sredstava,

- povecanje vlastitih prihoda i pravodobnu naplatu svih prihoda proraunskog korisnika.

NadleZno wpravno tijelo Grada, koje prati 1 nadzire poslovanje proracunskih korisnika
iz svoje nadleznosti, zajedno s proratunskim korisnicima definira potencijalne rizike u
poslovanju.

NadleZno upravno tijelo treba uspostaviti prikladan model (polugodidnjeg i godidnjeg)
izvje$éivanja kako bi dobilo informacije o najznadajnijim rizicima svojih proradunskih
korisnika te takve rizike uvrstiti i u registar rizika na razini upravnog tijela.

5) NEPRAVILNOSTI U UPRAVLJANJU SREDSTVIMA PRORACUNA

Nepravilnost je nepridrZavanje ili pogre$na primjena zakona i drugih propisa koja
proizlazi iz radnji ili propusta Grada odnosno proradunskog korisnika, a koja ima ili bi mogla
imati 3tetan utjecaj na proraunska sredstva i sredstva iz drugih izvora, bilo da se radi o
prihodima/primicima, rashodima/izdacima, povratima, imovini ili obvezama.Gradonatelnik
odnosno ¢elnik proratunskog korisnika obvezan je sprjecavati rizik nepravilnosti i prijevare te
poduzimati radnje protiv nepravilnosti i prijevara.

ProraCunski korisnici nisu u obvezi imenovati osobu zaduZenu za nepravilnosti, ali su
duzni o uolenim nepravilnostima pisano izvje§¢ivati osobu zaduZenu za nepravilnosti na
razini Grada sukladno Naputak o otkrivanju, postupanju i izvje§éivanju o nepravilnostima u
upravljanju sredstvima proraCuna, proracunskih i izvanproraCunskib korisnika ("Narodne
novine" broj 70/12 ). Osoba zaduZena za nepravilnosti na razini Grada je Mirjana Terlecky,
kontakt telefon:725-200, e-mail adresa:tajnik@virovitica.hr.

Gradonacelnik na prijedlog procelnika upravnog tijela nadleZznog za proratunskog
korisnika u roku od sedam radnih dana, u sluéaju uofenih nepravilnosti po provedenim
provjerama lzjava 1 Upitnika o fiskalnoj odgovornosti koje dostavljaju ¢elnici proradunskih
korisnika poduzima sljedece mjere:

a) u slucaju utvrdenih nepravilnosti za koje postoji sumnja na kazneno djelo, predmet sa
dokazima u prilogu dostavlja na postupanje nadleZnom drZavnom odvjetnistvu,

b) u slucaju utvrdenih nepravilnosti koje imaju obiljeZje prekriaja, predmet sa dokazima u
prilogu dostavlja na postupanje nadleZnoj ustrojstvenoj jedinici u Ministarstvu financija u
¢ijem je djelokrugu proradunski nadzor,

c) kada se utvrdi da su sredstva kori$tena suprotno zakonu ili proradunu, éelnik obveznika
odmah zahtijeva povrat prorafunskih sredstava u proragun ili podnosi zahtjev za obavljanje
proradunskog nadzora radi dono$enja rjeSenja o povratu sredstava u proradun,

d) u slu€aju utvrdenih nepravilnosti za koje nisu propisane kazne, nalaZe mjere za otklanjanje
nepravilnosti.



Celnici proratunskih korisnika duzni su:

a) za svaku zaprimljenu prijavu o nepravilnosti odnosno za uodenu nepravilnost i poduzete
mjere popuniti Obrazac "Podaci o prijavljenoj/uoéenoj nepravilnosti i odmah ga dostaviti
osobi zaduZenoj za nepravilnosti u Gradu,

b) pratiti postupanja po poduzetim mjerama i polugodi$nje i godiSnje izvjeiéivali osobu
zaduZenu za nepravilnosti u Gradu, na Obrascu "Pracenje postupanja po poduzetim mjerama®,

Celnici proradunskih korisnika u roku 15 dana od poduzimanja mjera, u pisanom Ce
obliku o tome obavijestiti osobu koja je prijavila nepravilnost, osim u slu€aju anonimne
prijave.

U slu€aju uolenih nepravilnosti po provedenim provjerama Izjava i Upitnika o
fiskalnoj odgovornosti koje dostavljaju &elnici proracunskih korisnika, osoba zaduZena za
nepravilnosti, na temelju prijave pro¢elnika nadleZnog upravnog tijela koji je nadleran za
provjeru, popunit ¢e Obrazac "Podaci o prijavljenoj/uodenoj nepravilnosti" radi sastavljanja
pelugodidnjeg i godidnjeg izvjeséa o nepravilnostima,

6) ULOGA UNUTARNJE REVIZIJE GRADA U RAZVOJU SUSTAVA
UNUTARNJIH KONTROLA

Unutarnja revizija procjenjuje sustav unutarnjih kontrola, daje misljenje i savjete za
unapredenje poslovanja.

Unutarnja revizija ustrojena na razini Grada, obavlja unutarnju reviziju i kod
prora¢unskih korisnika u nadleZnosti Grada.

Prilikom izrade svog trogodiSnjeg strateskog plana i godidnjeg plana rada unutarnja
revizija obavija objektivnu procjenu rizika i za sve proradunske korisnike Grada te ée
sukladno procjeni rizika uvrstiti obavljanje odredene revizije u svoj stratedki, odnosno
godiSnji plan rada. Unutarnja revizija obavlja reviziju svih programa, projekata, aktivnosti,
poslovnih procesa i upravlanja rizicima.

Unutarnja revizija dat ¢e informaciju &elniku proraunskog korisnika Grada o
funkcioniranju sustava unutarnjih kontrola u odredenom podrugju poslovanja koje je
ocijenjeno rizi¢nim te osnivatu informaciju o njegovom poslovanju (obzirom da je
proracunski korisnik osnovan s ciljem realizacije odredenih ciljeva grada i/ili pruZanja javnih
usluga).

Revizorsko izvjeS¢e dostavlja se &elniku proracunskog korisnika Grada, a
gradonaCelnika se izvjeStava kroz uspostavljene oblike izvje§tavanja o radu unutarnje revizije
(kvartalna, polugodi$nja, godidnja izvje$¢a o svim aktivnostima unutarnje revizije). O
kljuénim nalazima i preporukama obavijestit ¢e se i SluZba za {inancije koja je zaduZena za
koordinaciju razvoja sustava unutarnjih kontrola.

Za potrebe Celnika proracunskog korisnika Grada unutarnja revizija priprema Obrazac
— prilog 5:" Misljenje unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podrugja koja su bila
revidirana u _____ godini" koji je sastavni dio lzjave o fiskalnoj odgovornosti koji &elnik
prorafunskog korisnika dostavlja gradonacelniku.

O



7) IZVIESTAVANJE

Osim propisanih financijskih izvjestaja (ukljudujuéi i izvjeSéa o vlastitim i ostalim
prihodima koji nisu ukljuéeni u riznicu Grada) koja se traze od proradunskih korisnika,
procelnici nadleZnih upravnih tijela, ovisno o rizicima u poslovanju proratunskih korisnika,
kapacitetima i tehnoloskoj povezanosti, moraju odrediti nalin praenja i izvje$tavanja
proratunskih korisnika, $to ukljucuje i traZenje nekih drugih izvje$¢a odnosno informacija
bitnih za prac¢enje rada proracunskih korisnika iz nadleZnosti.

NadleZzna upravna tijela Grada izradit ée potrebne obrasce radi jednoobraznosti
izvjeStavanja.

8) ZAKLJUCAK

Ovom Uputom su utvrdene minimalne obveze koje je nuzno izvrsiti u svrhu razvoja
suradnje izmedu Grada i proracunskih korisnika iz nadleznosti Grada, te iste ne iskljuduju
obveze koje proizlaze iz zakona i ostale regulative koja ureduje podru¢je proratuna i sustava
unutarnjih kontrola u javnom sektoru kao i eventualne dodatne aktivnosti koje gradonacelnik
procijeni potrebnim urediti.

Ova Uputa primjenjuje se danom dono3enja i objavit ¢e se na sluzbenoj internetskoj
stranici Grada Virovitice www.virovitica.hr.

KLASA:470-01/15-01/05
URBROJ:2189/01-02/1-15-1
U Virovitici, 22. listopada 2015.

DONACELNIK




